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JAVASLATOK

Az Alkotményiigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

A.

mivel a dontéshozatal atlathatosdga €s nyitottsaga az unids szerzodésekben rogzitett
demokratikus elvek egyike; mivel az atlathatosag, a feddhetetlenség és az
elszamoltathatosag, amelyek a polgarok unids intézményekbe vetett bizalménak
eléfeltételei, dontden hozzédjarulnak a korrupcio és a hivatali visszassagok elleni
kiizdelemhez; mivel a Parlament az unids intézmények atlathatosaganak és
feddhetetlenségének egy fliggetlen unios etikai szerv 1étrehozésa révén torténd
megerdsitésérdl szolo, 2021. szeptember 16-1 dllasfoglaldsaban ambicidzus etikai
testiilet 1étrehozasara szolitott fel!;

mivel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 15. cikkének (3) bekezdése,
amelyet a Lisszaboni Szerzddés vezetett be, kiterjeszti az atlathatosagi kotelezettség
hatalyat valamennyi intézményre, szervre, hivatalra és ligynokségre, mig az Eurdpai
Unio Birésaga, az Eurdpai Kézponti Bank és az Eurdpai Beruhazéasi Bank csak
igazgatasi feladataik ellatasa tekintetében tartoznak a hatalya ala; mivel az Europa
jovdjérdl szolo konferencia a dontéshozatallal kapcsolatos javaslatai és intézkedései
koze felvette a dokumentumokhoz valo hozzaférés szélesebb korli joganak garantalasat;

mivel az Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzatérésrdl szolo, 2001. majus 30-1 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet? célja, hogy a leheté legszélesebb korii nyilvanos hozzaférési jogot biztositsa az
intézmények dokumentumaihoz annak érdekében, hogy a polgarok hatékonyan
gyakorolhassdk az unios intézmények munkdjanak és tevékenységeinek ellendrzéséhez
valo jogukat; mivel e jog és a kozelmultbeli itélkezeési gyakorlat fényében minden
kivételt egyedileg kell értékelni, értelmezni és alkalmazni; mivel az intézmények
kotelesek bizonyitani, hogy a kozzététel konkrétan és ténylegesen miként veszélyeztetné
a kivételek altal védett érdekeket;

mivel 2021-ben a Tanacs leggyakrabban — 223 esetben — azzal az indokkal tagadta meg
a dokumentumaihoz vald hozzaférést, hogy a dontéshozatali folyamatat védi; mivel a
»LIMITE” (nem terjeszthetd) besorolasti 327 jogalkotasi dokumentumbol 839-et végiil
kérésre nyilvanossa tettek, ami azt jelzi, hogy a ,,LIMITE” megjelolést talzott
mértékben hasznaljak, amit a Tanacs nem vizsgal feliil kelléen a dokumentumok
nyilvanossa tétele és az atlathatosag novelése céljabol;

1smét hangsulyozza, hogy az unids intézmények kotelesek az EUMSZ 15. cikkének (3)
bekezdését a demokratikus elvekkel, kiilondsen az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 10.
cikkének (3) bekezdésében és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 42. cikkében
meghatarozott elvekkel 6sszhangban végrehajtani; hangsulyozza, hogy az atlathatosag
alapvetd fontossagl az unios intézmények elszamoltathatésaganak és demokratikus
ellendrzésének biztositasahoz; kiemeli, hogy az uniods intézményeknek a lehetd
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legszorosabban egyiitt kell miikddnitik a polgarokkal, és hogy a dokumentumokhoz valo
hozzaférés kulcsfontossagu eszkoz a polgarok Unidba vetett bizalmanak biztositasaban;

2. hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a polgarok nyomon kdvethessék,
megérthessék a folyamatokat és részt vehessenek azokban annak érdekében, hogy
kozelebb kertiljenek a dontéshozatali eljarasokhoz az Unidban; hangstlyozza, hogy az
EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdésében foglalt joguk gyakorlasa érdekében a polgarok
szamara hozzaférést kell biztositani az unids intézmények dokumentumaihoz az EU
valamennyi hivatalos nyelvén; felkéri az sszes unids intézményt annak biztositasara,
hogy a kért dokumentumokat a kérelmez6 altal valasztott hivatalos unids nyelven
bocsassak rendelkezésre;

3. sajnalatosnak tartja, hogy az unids intézmények még mindig nem felelnek meg teljes
mértékben az 1049/2001/EK rendeletnek, és hogy ezt a rendeletet még mindig nem
aktualizaltak a Lisszaboni Szerzddés atlathatosagra vonatkozo 1) rendelkezéseinek
megfelelden; hangsulyozza, hogy az 1049/2001/EK rendelet barmilyen aktualizalasanak
biztositania kell, hogy hatdlya az EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
valamennyi unio6s intézményre, szervre, hivatalra és ligynokségre kiterjedjen, hiilen
integralnia kell az itélkezési gyakorlat altal megallapitott elveket, €és a rendeletnek
igazodnia kell a technolégiai fejlodéshez, azzal a végsé céllal, hogy javuljon és
boviiljon az uniés dokumentumokhoz vald hozzaférés, valamint javuljon az atlathatosag
¢s az elszdmoltathatosag a tarsadalmi, kulturalis és politikai fejleményekkel
0sszhangban; siirgeti a Tanacsot, hogy oldja fel az 1049/2001/EK rendelet 2008-as
atdolgozasanak utjaban all6 akadalyokat;

4.  hangsulyozza, hogy az unids dontéshozatal fokozott atlathatosdga a demokratikus
fejlédés és a részvétel kultirdjanak eredménye; emlékeztet arra, hogy olyan
kiegyensulyozott keretre van sziikség, amely biztositja az Unid érdekeinek védelmét, és
amely minden intézmény esetében kdvetkezetes;

5. felszolitja az 0sszes unids intézményt annak biztositasara, hogy minden hivatalos
dokumentumot szisztematikusan nyilt, felhasznalobarat és géppel olvashato
formatumban bocsassanak rendelkezésre, ami kiilondsen fontos a szdmszerii vagy
pénziigyi adatok szempontjabol, kivaltképpen, ha azok az uniods szakpolitikak
végrehajtasara vonatkoznak; felszolitja az 6sszes unios intézményt, hogy nyilt, géppel
olvashato formatumban is bocsassak rendelkezésre az adatokat, amennyiben azokat még
nem tették kozz¢ ilyen formatumban, és amennyiben azok ilyen formaban rendelkezésre
allnak; felkéri az 6sszes unids intézményt, hogy fontoljdk meg a nyilvanos
dokumentumtéraikban kozvetleniil hozzaférhetdvé tett dokumentumok szamanak
novelését és kategdridinak bdvitését, valamint az internetes oldalaikon talalhato
dokumentumok fellelhetoségének és hozzaférhetdségének javitasat;

6.  kotelezettséget vallal annak biztositasara, hogy a Parlament dokumentumai —
adathordozodjuktol fiiggetleniil — konnyen hozzaférhetok legyenek minden polgar,
koztlik a vakok és a latassériiltek szdmara is; szorgalmazza kiillondsen az eljarasi
szabalyzat 122. cikke (3) bekezdésének modositasat a dokumentumok nyilt,
felhasznalobarat és géppel olvashatd formatumban valo rendelkezésre allasanak
biztositasa érdekében,;
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10.

kéri, hogy a Parlament honlapjan bocsassanak rendelkezésre egy olyan felhasznalobarat
rendszert, amely lehetdvé teszi, hogy minden név szerinti szavazéas eredményét a
megszavazott szoveghez kapcsolodva képviseldcsoportok €s eurdpai parlamenti
képviseldk szerint szlirni lehessen; kéri tovabba, hogy a név szerinti szavazasok
eredményét, az eurdpai parlamenti képviselOk jelenléti adatait és a szavazasra bocsatott
szoveget géppel olvashatd formatumban tegyék hozzaférhetve;

ismét hangsulyozza, hogy a haromoldali egyeztetéseken részt vevd valamennyi unios
intézménynek az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozottak szerint kozvetleniil hozzaférhetové kell tennie a jogalkotasi
dokumentumokat, azaz a tagallamokban vagy a tagallamok szamara jogilag kotelezd
erejll jogi aktusok elfogadasara iranyul6 eljarasok soran készitett vagy kapott
dokumentumokat, kivéve, ha kozzétételiik sulyosan veszélyeztetné a dontéshozatali
folyamatot; kiemeli az Europai Unid Birdsaga altal a Tanacs munkacsoportjainak
jogalkotasi dokumentumaihoz valé hozzaférésrdl sz616 T-163/21 sz. ligyben nemrég
hozott itélet® jelent6ségét, amelyben a Birosag megallapitja, hogy a jogalkotasi
dokumentumokhoz val6 hozzaférésnek a lehetd legszélesebb kortinek kell lennie, és
hogy kivételek csak akkor alkalmazhatok, ha az ilyen dokumentumokhoz valo
hozzaférés stlyosan, konkrétan, ténylegesen és nem hipotetikusan sértené a szoban
forgo jogalkotasi javaslatrol valé megallapodas megkdtésének lehetdségét; felszolitja a
Tandacsot, hogy teljes mértékben tegyen eleget ennek az itéletnek; felszolitja az unios
intézményeket, hogy teljes mértékben tegyenek eleget az EUB altal a haromoldala
egyeztetések dokumentumaihoz valé hozzaférésrél szolo T-540/15. szdmu ligyben
hozott itéletnek?;

ugy véli, hogy a dokumentumok azon kategoriai, amelyeknek kozvetleniil
hozzatérhetonek kell lenniiik a Parlament nyilvantartdsan keresztiil, magukban foglaljak
a jogalkotasi el6készité dokumentumokat, fiiggetlentil attol, hogy azokat a Parlament
egyediil vagy mas intézményekkel egyiitt készitette-e, mint példaul a politikai és
technikai haromoldalu egyeztetések dokumentumai, beleértve a rendes jogalkotési
eljaras keretében folytatott targyaldsok magatartasi kodexében emlitett, kzos
tobbhasabos dokumentum valamennyi valtozatat, az 1049/2001/EK rendeletben,
valamint a Torvényszék €s a Birosag itélkezési gyakorlatdban meghatarozott kivételekre
is figyelemmel; ismét hangsulyozza, hogy a haromoldalt egyeztetések megkezdésére
vonatkozd megbizatas €s a Tanacs targyalasok eredményét jovahagyo végleges
allaspontjanak rendszeres kozzététele az abszolit minimum, és hogy a Parlament
jogalkotasi targyalasok soran valo atlathatosaganak tiikrozése érdekében a Tanacsnak
szisztematikusan azonositania és nyilvantartasba kell vennie a tagallamokat, amikor
azok allast foglalnak a Tanacsban;

sajnalatosnak tartja, hogy a Tandcs rendszeresen megtagadja a belsé dokumentumaihoz
valoé hozzaférést azzal az tirliggyel, hogy dontéshozatali folyamatat védi; emlékeztet
arra, hogy a Tanacsnak — minden mads intézményhez hasonléan — bizonyitania kell, hogy
a dokumentumhoz valé hozzaférés miként sértene egy kivétel altal védett jogos érdeket,
¢s magyarazatot kell adnia arra, hogy ezt a kart miért tartja elég jelentdsnek ahhoz, hogy
feliilirja a kozzétételhez fiiz0do kozérdeket; hangstlyozza, hogy az atlathatdsag hianya

32023. januar 25-i Emilio De Capitani kontra Tandcs itélet, T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.
42018. marcius 22-i Emilio De Capitani kontra Eur6pai Parlament itélet, T-540/15, ECLI: EU:C:2018:167
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hatdssal van mind a nyilvanossag altali ellenérzésre, mind a tobbi intézménnyel,
nevezetesen a Parlamenttel valo egyiittmiikodésre;

ismét hangstlyozza, hogy a Tanacsnak javitania kell a jogalkotas atlathatosagéara
vonatkozo szabalyait és eljarasait, beleértve a jogalkotasi dokumentumok
hozzatérhetOségét €s osztalyozasat a lehetd legatlathatobb mitkddés érdekében;
felszolitja a Tandcsot, hogy az eurdpai ombudsman ajanlasat kovetve jelentésen
csokkentse a ,,LIMITE” besorolasu jogalkotasi dokumentumok szamat, és rendszeresen
vizsgalja feliil ezt a korlatozast;

emlékeztet arra, hogy a Bir6sag megallapitasa szerint épp a jogalkotasi javaslattal
kapcsolatos atlathatosag az, amely — a kiilonb6z6 allaspontok nyilt megvitatasat
lehetévé téve — hozzajarul ahhoz, hogy a polgarok szemében nagyobb legyen az
intézmények legitimitasa, és megerdsddjon az eurdpai polgaroknak az intézményekbe
vetett bizalma?;

hangsulyozza, hogy az eurdépai ombudsman fontos szerepet jatszik a polgarok
dokumentumokhoz val6 hozzaférésének megkonnyitése terén, kiilondsen abban az
esetben, ha az unids intézmények vagy szervek részben vagy teljes egészében
megtagadjak a hozzaférést, és tidvozli a dokumentumokhoz val6 hozzaféréssel
kapcsolatos panaszokra alkalmazott gyorsitott eljarast, melynek eredményeképpen
ajanlast tehetnek az érintett intézménynek a kért dokumentum(ok) teljes vagy részleges
kozzétételére vonatkozoan;

emlékeztet arra, hogy egy olyan korrupcios botrany, mint amilyen az unids
intézményeket érinti, novelheti a polgarok és szervezetek érdeklddését a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés irant; felszolitja az intézményeket, hogy kiemelt
fontossagu kérdésként kezeljék az atlathatdsagot, és kertiiljék az atlathatatlan
gyakorlatokat;

hangsulyozza, hogy a vilagjarvany és az intézmények megvaltozott munkamodszerei
lassithattak a dokumentumokhoz vald hozzaférés iranti kérelmek elbiralasat;
hangsulyozza, hogy az intézményeknek mindenképpen létre kell hozniuk olyan
mechanizmusokat, amelyekkel még valsdghelyzetben is biztosithato a
dokumentumokhoz val6 legmagasabb szinti hozzaférés és az atlathatosag;

megjegyzi, hogy 2021-ben a Bizottsdg megtagadta egy jsagird arra iranyuld kérését,
hogy hozzéférjen a Bizottsag elndke és egy gyodgyszeripari vallalat vezérigazgatoja
kozott a Covid19-oltdanyagok beszerzésével kapcsolatban valtott szoveges
lizenetekhez; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag ebben az ligyben hivatali
visszassagot kovetett el, amint az az ombudsman megallapitasaban szerepel; timogatja
az ombudsman arra vonatkoz6 gyakorlati ajanléasait, hogy miként kell rogziteni a
személyzet tagjai altal szakmai mindségiikben kiildott vagy fogadott szoveges és
azonnali lizeneteket, és felhivja a Bizottsagot, hogy hajtsa végre ezeket az ajanlasokat;
ismét hangsulyozza, hogy a ,,dokumentum” fogalmat tdgan kell értelmezni, és annak
magaban kell foglalnia a munkaval kapcsolatos ilyen jellegii szoveges és azonnali
iizeneteket; emlékeztet arra, hogy a szoveges lizenetek az 1049/2001 rendelet

3 2018. szeptember 4-i ClientEarth kontra Bizottsag itélet, C-57/16 P, EU:C:2018:660.
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értelmében dokumentumnak mindsiilnek, fliggetlentiil a Bizottsag vagy barmely mas
uniods intézmény, szerv, hivatal vagy tigynokség altal alkalmazott nyilvantartasba vételi
kritériumtol;

17.  hangsulyozza, hogy adofizetdkként az unids polgaroknak jogos érdekiik tudni, miként
hasznaljak fel az unios forrasokat; e tekintetben sajnalatosnak tartja, hogy az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének végrehajtasaval kapcsolatban
nem tették k6zz¢ a Magyarorszaghoz intézett irasos értesitést arra hivatkozva, hogy
alkalmazni kell az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdése a) pontjanak negyedik
albekezdése, (2) bekezdésének masodik és harmadik albekezdése, valamint (3)
bekezdése szerinti, tobbek kozott az EU kozérdekének védelméhez, a birdsagi eljarasok
€s jogi tanacsadas, az ellendrzések, vizsgalatok és konyvvizsgalatok céljainak
védelméhez kotheto kivételeket;

18. emlékeztet az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia 39. javaslatara, amely szorgalmazza
,»-a dontéshozatal atlathatosaganak biztositasat azaltal, hogy fiiggetlen polgari
megfigyelOk szamara lehetdveé teszik a dontéshozatali folyamat szoros nyomon
kovetését, szélesebb korti hozzaférést biztositanak a dokumentumokhoz, és ennek
alapjan szorosabb kapcsolatokat €s fokozott parbeszédet alakitanak ki a polgarok és az
unios intézmények kozott”.
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