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SUGGESTIES

De Commissie constitutionele zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat transparantie en openbaarheid van de besluitvorming behoren tot de 
democratische beginselen die in de EU-Verdragen zijn verankerd; overwegende dat 
transparantie, integriteit en verantwoordingsplicht, als zijnde voorwaarden voor het 
vertrouwen van burgers in de EU-instellingen, op cruciale wijze bijdragen aan de strijd 
tegen corruptie en wanbeheer; overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 
16 september 2021 over de versterking van de transparantie en integriteit in de 
EU-instellingen middels de oprichting van een onafhankelijk ethisch EU-orgaan, heeft 
opgeroepen om in dit verband een ambitieus ethisch orgaan op te zetten1;

B. overwegende dat met artikel 15, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie, dat is ingevoerd door het Verdrag van Lissabon, de reikwijdte van de 
transparantieverplichting is uitgebreid tot alle instellingen, organen en instanties, terwijl 
die verplichting voor het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ), de Europese 
Centrale Bank en de Europese Investeringsbank alleen van toepassing is op de 
uitoefening van hun administratieve taken; overwegende dat de Conferentie over de 
toekomst van Europa de garantie van een breder recht op toegang tot documenten heeft 
opgenomen in haar voorstellen en maatregelen inzake besluitvorming;

C. overwegende dat Verordening (EG) nr. 1049/2001 van het Europees Parlement en de 
Raad van 30 mei 2001 inzake de toegang van het publiek tot documenten van het 
Europees Parlement, de Raad en de Commissie2 tot doel heeft het publiek een zo ruim 
mogelijk recht van toegang tot documenten van de instellingen te bieden, zodat zij hun 
recht om de werkzaamheden en activiteiten van de EU-instellingen te controleren 
daadwerkelijk kunnen uitoefenen; overwegende dat, in het licht van dit recht en recente 
jurisprudentie, eventuele uitzonderingen afzonderlijk moeten worden beoordeeld, 
geïnterpreteerd en toegepast; overwegende dat de instellingen verplicht zijn aan te tonen 
hoe openbaarmaking de door de uitzonderingen beschermde belangen concreet en 
daadwerkelijk zou ondermijnen;

D. overwegende dat de meest voorkomende reden voor de weigering van toegang tot 
documenten door de Raad in 2021 de bescherming van het besluitvormingsproces van 
de Raad was, in totaal bij 223 gevallen; overwegende dat van de 
1 327 wetgevingsdocumenten die zijn geclassificeerd als “LIMITE”, er uiteindelijk 839 
op verzoek openbaar zijn gemaakt, waaruit blijkt dat “LIMITE” buitensporig vaak 
wordt gebruikt en dat de Raad niet voldoende evalueert of deze documenten openbaar 
kunnen worden gemaakt en of de transparantie kan worden vergroot;

1. benadrukt dat de EU-instellingen verplicht zijn artikel 15, lid 3, VWEU in 
overeenstemming met democratische beginselen ten uitvoer te leggen, namelijk met de 
beginselen die zijn neergelegd in artikel 10, lid 3, van het Verdrag betreffende de 

1 PB C 117 van 11.3.2022, blz. 159.
2 PB L 145 van 31.5.2001, blz. 43.
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Europese Unie en artikel 42 van het Handvest van de grondrechten van de Europese 
Unie; benadrukt dat transparantie van fundamenteel belang is om verantwoordingsplicht 
en democratische controle van de EU-instellingen te waarborgen; benadrukt dat de 
EU-instellingen in hun werk zo dicht mogelijk bij de burger moeten staan en dat 
toegang tot documenten een essentieel instrument is om het vertrouwen van burgers in 
de Unie te waarborgen;

2. benadrukt dat ervoor moet worden gezorgd dat burgers het besluitvormingsproces in de 
Unie kunnen volgen, begrijpen en erin kunnen participeren, teneinde de afstand tot 
burgers te verkleinen; benadrukt dat, opdat burgers gebruik kunnen maken van hun in 
artikel 15, lid 3, VWEU verankerde recht, de documenten van de EU-instellingen in alle 
officiële talen van de EU voor burgers toegankelijk moeten zijn; verzoekt alle 
EU-instellingen ervoor te zorgen dat de gevraagde documenten worden verstrekt in de 
officiële EU-taal van de keuze van de aanvrager;

3. betreurt dat de EU-instellingen Verordening (EG) nr. 1049/2001 nog steeds niet 
volledig naleven en dat deze verordening nog steeds niet is aangepast aan de nieuwe 
bepalingen inzake transparantie van het Verdrag van Lissabon; benadrukt dat 
actualisering van Verordening (EG) nr. 1049/2001 ervoor moet zorgen dat het 
toepassingsgebied ervan overeenkomstig artikel 15, lid 3, VWEU wordt uitgebreid tot 
alle instellingen, organen en instanties van de EU, dat de beginselen die in 
jurisprudentie zijn vastgesteld getrouw in de verordening worden geïntegreerd en dat 
deze wordt aangepast aan technologische ontwikkelingen, met als uiteindelijk doel de 
toegang tot EU-documenten te verbeteren en uit te breiden en de transparantie en 
verantwoordingsplicht in aansluiting op sociale, culturele en politieke ontwikkelingen te 
vergroten; dringt er bij de Raad op aan de herschikking uit 2008 van Verordening (EG) 
nr. 1049/2001 te deblokkeren;

4. benadrukt dat de toegenomen transparantie in de besluitvorming van de Unie een 
voortvloeisel is van democratische ontwikkeling en participatiecultuur; herinnert eraan 
dat een evenwichtig kader nodig is waarbinnen de belangen van de Unie beschermd 
worden en dat dit kader consistent moet zijn voor alle EU-instellingen;

5. verzoekt alle EU-instellingen om alle officiële documenten systematisch in een open, 
gebruiksvriendelijk en machineleesbaar formaat te verstrekken, wat vooral van 
essentieel belang is voor numerieke of financiële data, zeker waar het de uitvoering van 
beleid van de Unie betreft; verzoekt alle EU-instellingen om naast documenten ook data 
in een open, machineleesbaar formaat beschikbaar te stellen voor zover die data niet 
reeds in een dergelijk formaat gepubliceerd is en voor zover die data in een dergelijk 
formaat voorhanden is; verzoekt alle EU-instellingen te overwegen het aantal 
documenten dat zij rechtstreeks beschikbaar stellen in hun openbare registers te 
vergroten en de categorieën van rechtstreeks beschikbare documenten uit te breiden, en 
de documenten op hun internetpagina’s makkelijker vindbaar en toegankelijker te 
maken;

6. verbindt zich ertoe ervoor te zorgen dat de documenten van het Parlement, ongeacht het 
medium, gemakkelijk toegankelijk zijn voor alle burgers, met inbegrip van blinden en 
slechtzienden; dringt met name aan op een wijziging van artikel 122, lid 3, van het 
Reglement om de beschikbaarheid van documenten in een open, gebruiksvriendelijk en 



AD\1272169NL.docx 5/9 PE735.467v02-00

NL

machineleesbaar formaat te waarborgen;

7. dringt erop aan dat op de website van het Parlement een gebruiksvriendelijk systeem 
beschikbaar wordt gesteld, waarmee de uitslag van hoofdelijke stemmingen, gekoppeld 
aan de tekst waarop is gestemd, kan worden gefilterd op fractie en lid van het Europees 
Parlement; dringt er voorts op aan dat de uitslag van hoofdelijke stemmingen, 
aanwezigheidsgegevens van de leden en de in stemming gebrachte tekst beschikbaar 
worden gesteld in een machineleesbare formaat;

8. dringt erop aan dat alle EU-instellingen die deelnemen aan trialogen, als neergelegd in 
artikel 12, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1049/2001, wetgevingsdocumenten – dat wil 
zeggen documenten die zijn opgesteld of ontvangen in de loop van procedures tot 
vaststelling van handelingen die juridisch bindend zijn in of voor de lidstaten – 
rechtstreeks toegankelijk maken tenzij openbaarmaking van die documenten het 
besluitvormingsproces ernstig zou ondermijnen; wijst op het belang van het recente 
arrest in zaak T-163/21 over de toegang tot wetgevingsdocumenten van de werkgroepen 
van de Raad3, waarin door het HvJ wordt geconcludeerd dat de toegang tot 
wetgevingsdocumenten zo ruim mogelijk moet zijn en dat er alleen uitzonderingen 
mogen gelden indien de toegang tot deze documenten de mogelijkheid om een akkoord 
te bereiken over het betreffende wetgevingsvoorstel concreet, daadwerkelijk en op 
niet‑hypothetische wijze ernstig zou ondermijnen; verzoekt de Raad dit arrest volledig 
na te leven; verzoekt alle EU-instellingen zich volledig te houden aan het arrest van het 
HvJ in zaak T-540/15 betreffende de toegang tot trialoogdocumenten4;

9. is van mening dat documenten in de categorie voorbereidende wetgevingsdocumenten 
rechtstreeks toegankelijk moeten worden gemaakt via het openbaar register van het 
Parlement, ongeacht of zij door het Parlement alleen of samen met de andere 
instellingen zijn opgesteld, zoals politieke en technische trialoogdocumenten, met 
inbegrip van alle versies van het gezamenlijke document in meerdere kolommen als 
bedoeld in de Gedragscode voor onderhandelingen over dossiers volgens de gewone 
wetgevingsprocedure, behoudens de uitzonderingen die zijn opgenomen in Verordening 
(EG) nr. 1049/2001 en de jurisprudentie van het Gerecht en het Hof van Justitie; dringt 
erop aan dat de systematische publicatie van het mandaat voor het starten van 
trialoogonderhandelingen en van het definitieve standpunt van de Raad waarin het 
resultaat van de onderhandelingen wordt bekrachtigd een absoluut minimum is en dat de 
Raad, om de door het Parlement aan de dag gelegde transparantie in 
wetgevingsonderhandelingen te weerspiegelen, tevens systematisch de lidstaten bij 
naam moet noemen wanneer die hun standpunten in de Raad kenbaar maken;

10. betreurt dat de Raad stelselmatig weigert toegang te verlenen tot zijn interne 
documenten onder het voorwendsel dat dit nodig zou zijn om het besluitvormingsproces 
te beschermen; herinnert eraan dat de Raad, zoals iedere andere instelling, verplicht is 
aan te tonen hoe het openbaar toegankelijk maken van een document een rechtmatig 
belang zou schaden dat door een uitzondering wordt beschermd, en uit te leggen 
waarom zijns inziens deze schade zodanig groot is dat deze zwaarder weegt dan het 
openbaar belang van openbaarmaking; benadrukt dat het gebrek aan transparantie 
gevolgen heeft voor zowel de publieke controle als de samenwerking met de andere 

3 Arrest van 25 januari 2023, Emilio De Capitani/Raad, T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.
4 Arrest van 22 maart 2018, Emilio De Capitani/Europees Parlement, T-540/15, ECLI: EU:T:2018:167.
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instellingen, met name het Parlement;

11. dringt erop aan dat de Raad zijn regels en procedures inzake wetgevingstransparantie 
verbetert, met inbegrip van de toegankelijkheid en classificatie van 
wetgevingsdocumenten, met als doel zo openlijk mogelijk te werken; verzoekt de Raad 
gevolg te geven aan de aanbeveling van de Ombudsman door het aantal 
wetgevingsdocumenten dat als “LIMITE” wordt geclassificeerd aanzienlijk te 
verminderen en deze classificatie regelmatig te heroverwegen;

12. herinnert eraan dat het HvJ heeft opgemerkt dat transparantie met betrekking tot 
juridisch advies precies datgene is dat de legitimiteit van de instellingen in de ogen van 
Europese burgers helpt vergroten en hun vertrouwen in de instellingen doet toenemen, 
doordat transparantie het mogelijk maakt dat uiteenlopende zienswijzen openlijk 
bediscussieerd worden5;

13. benadrukt dat de Europese Ombudsman een belangrijke rol speelt bij het 
vergemakkelijken van de toegang van burgers tot documenten, met name wanneer die 
toegang gedeeltelijk of volledig is geweigerd door een EU-instelling of -orgaan, en is 
ingenomen met de versnelde procedure voor klachten over toegang tot documenten, 
welke aanleiding kan geven tot een aanbeveling aan de betrokken instelling over de 
volledige of gedeeltelijke openbaarmaking van het (de) gevraagde document(en);

14. herinnert eraan dat een corruptieschandaal zoals het schandaal dat de EU-instellingen 
momenteel doormaken de interesse van burgers en organisaties om toegang te krijgen 
tot documenten kan vergroten; verzoekt de instellingen prioriteit te geven aan 
transparantie en ondoorzichtige werkwijzen te vermijden;

15. benadrukt dat de pandemie en de gewijzigde werkprocessen van de instellingen 
mogelijk hebben geleid tot vertragingen in de behandeling van verzoeken om toegang 
tot documenten; beklemtoont dat de instellingen mechanismen moeten invoeren om 
ervoor te zorgen dat het hoogste niveau van transparantie en toegang tot documenten 
wordt gehandhaafd, zelfs in geval van een crisis;

16. wijst op de weigering in 2021 van de Commissie om tegemoet te komen aan het 
verzoek van een journalist om toegang tot het sms-verkeer tussen de voorzitter van de 
Commissie en de CEO van een farmaceutisch bedrijf over de aankoop van COVID-19-
vaccins; betreurt het wanbeheer van de Commissie in dit geval, zoals uiteengezet in de 
bevinding van de Ombudsman; schaart zich achter de praktische aanbevelingen van de 
Ombudsman over het bewaren van sms- en chatberichten die door personeelsleden in 
hun professionele hoedanigheid worden verzonden of ontvangen, en verzoekt de 
Commissie uitvoering te geven aan deze aanbevelingen; dringt erop aan dat het begrip 
“document” ruim wordt geïnterpreteerd en dat dergelijke werkgerelateerde sms- en 
chatberichten ook onder dit begrip vallen; herinnert eraan dat sms-berichten worden 
beschouwd als documenten in de zin van Verordening (EG) nr. 1049/2001, ongeacht de 
bewaarcriteria die door de Commissie of andere instellingen, organen of instanties van 
de EU worden gehanteerd;

5 Arrest van 4 september 2018, ClientEarth/Commissie, C-57/16 P, EU:C:2018:660.



AD\1272169NL.docx 7/9 PE735.467v02-00

NL

17. benadrukt dat de Europese burger, als zijnde belastingbetaler, er een legitiem belang bij 
heeft te weten hoe Europese middelen worden gebruikt; betreurt in dit verband dat de 
schriftelijke kennisgeving aan Hongarije in het kader van de toepassing van artikel 6, 
lid 1, van Verordening (EU) nr. 2020/2092 niet openbaar is gemaakt vanuit de 
redenering dat de uitzonderingen als bedoeld in artikel 4, lid 1, punt a), vierde streepje, 
artikel 4, lid 2, tweede en derde streepje, en artikel 4, lid 3, van Verordening (EG) 
nr. 1049/2001, die met name betrekking hebben op de bescherming van het openbaar 
belang van de Unie, de bescherming van gerechtelijke procedures en juridisch advies, 
en het doel van inspecties, onderzoeken en audits, van toepassing waren;

18. herinnert aan aanbeveling 39 van de Conferentie over de toekomst van Europa, waarin 
wordt gevraagd “de transparantie van de besluitvorming te waarborgen door 
onafhankelijke burgerwaarnemers in staat te stellen het besluitvormingsproces 
nauwlettend te volgen, een breder recht op toegang tot documenten te waarborgen en op 
basis daarvan sterkere banden en een versterkte dialoog tussen burgers en de 
EU-instellingen te ontwikkelen”.
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