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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, naj v svoj 
predlog resolucije vključi naslednje pobude:

– ob upoštevanju sklepov konference o prihodnosti Evrope z dne 9. maja 2022, zlasti 
predlogov št. 21, 23 in 24,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2022 o pozivu k sklicu konvencije za 
revizijo temeljnih pogodb1,

A. ker bi morali biti člena 2 in 21 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter vrednote, standardi 
in načela, na katerih temelji Unija, ključna referenca za vsebino in vodenje zunanjih 
zadev EU;

B. ker bi morala Unija še naprej spodbujati dialog ter zagotavljati mir in mednarodni red, 
ki temelji na pravilih, s krepitvijo multilateralizma in nadaljnjim razvojem močne 
demokratične in parlamentarne razsežnosti svojega zunanjega delovanja; ker so krepitev 
mednarodne varnosti, spodbujanje mednarodnega sodelovanja s tretjimi državami in 
spodbujanje ter utrjevanje demokracije in pravne države, pa tudi spoštovanje človekovih 
pravic in temeljnih svoboščin, še vedno glavni cilji zunanjega delovanja Unije;

C. ker mora EU izboljšati svoje zmogljivosti za sprejemanje hitrih in učinkovitih odločitev, 
zlasti v okviru skupne zunanje in varnostne politike (SZVP), da bi nastopala enotno in 
delovala kot resnično globalni akter pri odzivanju na krize;

D. ker je neizzvana, neupravičena in nezakonita vojaška agresija proti Ukrajini temeljito 
spremenila varnostno okolje v Evropi in med drugim povzroča vse večjo nestabilnost v 
evropskem sosedstvu;  ker mora EU zaradi teh novih razmer dati prednost povečanju 
učinkovitosti svoje zunanje in varnostne politike, tako da poveča svojo sposobnost 
ukrepanja za zaščito naših vrednot in interesov;

E. ker bi bilo treba glede vprašanj, o katerih se odločitve trenutno sprejemajo s soglasjem, 
postopoma začeti pogosteje sprejemati odločitve s kvalificirano večino v okviru skupne 
zunanje in varnostne politike, vključno s tistimi glede človekovih pravic in sankcij;

1. meni, da bi bilo treba člen 21(2) PEU spremeniti tako, da bi se na seznam ciljev skupne 
zunanje in varnostne politike vključila pojma „strateška suverenost“ in „strateška 
avtonomija“, da bi EU postala učinkovit diplomatski in varnostni akter in tako uporabila 
svojo lastno zunanjo in varnostno politiko, ki bo temeljila na odločenem ukrepanju s 
konkretnimi ukrepi, politikami, proračuni in zavezami;

2. poziva države članice, naj strogo izvajajo člen 31 Pogodbe o Evropski uniji, ki med 
drugim Svetu omogoča sprejemanje nekaterih sklepov brez vojaških posledic s 
kvalificirano večino v okviru skupne zunanje in varnostne politike, zlasti tistih, ki so 
povezani s sankcijami in človekovimi pravicami, in naj se v primeru člena 42(7) PEU 
preusmeri na glasovanje z okrepljeno kvalificirano večino; poziva države članice, naj 

1 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0244.
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brez nadaljnjega odlašanja v celoti izkoristijo premostitveno klavzulo iz člena 31(3) 
PEU, zlasti na prednostnih področjih;

3. poziva države članice in Komisijo, naj ocenijo, kako bi bilo mogoče okrepiti vlogo 
podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko; poudarja, da je to mogoče s spremembo temeljnih pogodb, s čimer bi 
podpredsednika/visokega predstavnika imenovali za zunanjega ministra Unije, ki bi 
tako postal njen glavni zunanji predstavnik na mednarodnih forumih in bi lahko po 
uradni dolžnosti sodeloval na pogajanjih, ki jih pripravijo ali vodijo države članice; 
podpira poziv državljanov Unije na konferenci o prihodnosti Evrope, kjer so izrazili 
željo, da bi EU nastopala enotno;

4. obžaluje zapletenost zunanjega zastopanja EU in poudarja, da prekrivajoče se vloge in 
ukrepi spodkopavajo verodostojnost EU kot globalnega akterja; s tem v zvezi se 
zavzema za preprečevanje podvajanja in zmede v zunanji politiki EU; poudarja, da je 
ključna vloga delegacij EU pri izvajanju SZVP, da predstavljajo njene vrednote in 
načela v tujini ter si prizadevajo za izpolnitev interesov EU, tudi preko okrepljenega 
nadzora Parlamenta;  v zvezi s tem poudarja, kako pomembno je, da se delegacijam EU 
zagotovijo potrebna in ustrezna sredstva ter zmogljivosti za učinkovito izvajanje 
njihovih mandatov;

5. poudarja, da je treba razjasniti vloge predsednika Evropskega sveta, predsednice 
Evropske komisije in podpredsednika/visokega predstavnika, da bi racionalizirali njihov 
pristop v okviru SZVP; opozarja, da določbe Pogodbe za vodenje SZVP pooblaščajo 
podpredsednika/visokega predstavnika; 

6. poziva vse nosilce odločanja v EU, naj okrepijo svoja prizadevanja za boj proti tujim 
dezinformacijam, poskusom vmešavanja in hibridnim grožnjam, ki spodkopavajo 
sposobnost Unije za učinkovit razvoj in izvajanje njenih notranjih in zunanjih politik; 
meni, da je treba razširiti nabor groženj, opredeljenih v klavzuli o vzajemni obrambi v 
členu 42(7) PEU, in vključiti hibridne grožnje, dezinformacijske kampanje in 
gospodarsko prisilo tretjih držav;

7. vztraja, da ima Parlament v zadevah skupne zunanje in varnostne politike pravico do 
obveščenosti v skladu s členom 36 PEU; opozarja na sodbi Sodišča Evropske unije v 
zvezi s sporazumoma z Mauritiusom2 in s Tanzanijo3, v skladu s katerima je pravočasno 
in celovito obveščanje Parlamenta ključno, da se mu omogoči opravljanje vloge 
demokratičnega nadzora/svetovanja v zadevah skupne zunanje in varnostne politike;

8. opozarja na pomen parlamentarne diplomacije kot orodja zunanje politike;

9. ponovno poudarja, zlasti v trenutnih razmerah, svojo močno zavezanost partnerstvu 
Unije z Organizacijo Severnoatlantske pogodbe, ki je še vedno temeljnega pomena za 
evropsko varnost; poziva k razvoju bolj integriranega sodelovanja na področju zunanje 
in varnostne politike z zunanjimi zavezništvi, kot je Organizacija Severnoatlantske 
pogodbe, in podobno mislečimi demokratičnimi zavezniki in partnerji na 
evroatlantskem območju, v indijsko-pacifiški regiji in bolj na splošno na svetovnem 

2 Sodba z dne 24. junija 2014, Evropski parlament proti Svetu Evropske unije, C-658/11, EU:C:2014:2025.
3 Sodba z dne 14. junija 2016, Evropski parlament proti Svetu Evropske unije, C-263/14, EU:C:2016:435

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-658/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-263/14
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jugu, kakor tudi na ravni OZN, da bi spodbujali dialog, mir in mednarodni red, ki 
temelji na pravilih;  poudarja pomen sodelovanja z državami kandidatkami in 
potencialnimi državami kandidatkami EU na področju zunanjih zadev; ponovno izraža 
podporo usklajevanju politik skupne zunanje in varnostne politike med pogajanji o 
pristopu k EU;

10. podpira Evropsko politično skupnost kot nov neformalni forum za dialog in 
sodelovanje; je trdno prepričan, da EU potrebuje trdno vizijo in skupno strategijo za 
utrditev svoje enotnosti in sposobnosti odločanja, da bi se pripravila na nadaljnje širitve; 
meni, da noben projekt sodelovanja z evropskimi sosedi ne bi smel predstavljati 
alternative za tekoči pogajalski proces pogajanj za pristop k EU;  vendar opozarja na 
pomen evropskih organizacij, kot sta Svet Evrope in Organizacija za varnost in 
sodelovanje v Evropi, ter poziva institucije EU, naj bolje uskladijo svoje ukrepe z 
zadevnimi organizacijami;  

11. ugotavlja, da je Parlament prek svojih posebnih instrumentov dejavno vključen v 
skupno zunanjo in varnostno politiko; poudarja, kako pomemben in edinstven je nabor 
programov Parlamenta za demokratizacijo, na primer „dialog Jeana Monneta“, 
namenjenih spodbujanju in krepitvi dela parlamentov; opozarja, da bi morale vse 
institucije EU sodelovati pri dejavnostih, katerih cilj je boj proti svetovnemu 
nazadovanju demokracije, vključno z opazovanjem volitev, mediacijo in dialogom, 
preprečevanjem konfliktov, nagrado in mrežo Saharova ter parlamentarno diplomacijo;

12. meni, da mora EU reformirati in okrepiti svojo sposobnost sankcioniranja držav, vlad, 
subjektov, skupin ali organizacij, pa tudi posameznikov, ki ne spoštujejo njenih 
temeljnih načel, sporazumov in zakonov;

13. poudarja, da mora EU povečati vidljivost svoje SZVP z boljšo in bolj strateško 
komunikacijo svojih zunanjih ukrepov lastnim državljanom in državljanom tretjih 
držav.  
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