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PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za proraune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da bi, u skladu s ¢lankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), Unija sebi trebala osigurati sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva i
provodenje svojih politika; budu¢i da se u skladu s istim ¢lankom proracun Unije mora
u cijelosti financirati iz vlastitih sredstava, ne dovodeci pritom u pitanje druge prihode;

B.  budu¢i da doprinosi koji se temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) ¢ine oko
75 % proracuna Unije, tako da politike Unije mogu ovisiti o proracunskim odlukama
drzava C€lanica; buduci da se proracun Unije financira i stvarnim vlastitim sredstvima
kroz carine 1 porez na dodanu vrijednost, koje drzave ¢lanice obi¢no smatraju
nacionalnim doprinosima proracunu Unije;

C. podsjeca da je na Konferenciji o buduénosti Europe predlozeno da se proracun Unije
poveca novim vlastitim sredstvima! i da bi Europski parlament trebao odlucivati o
proracunu Unije, jer je to i pravo parlamenata na nacionalnoj razini?;

D. bududi da je Sud presudio da je ,,izvrSavanje proracunske nadleznosti Parlamenta na
plenarnom zasjedanju od posebne vaznosti za transparentnost i demokratski legitimitet
djelovanja Unije;

E.  buduc¢i da proracun Unije ima vrlo snazan kreditni rejting i1 da bi veza izmedu
financiranja Unije i politika Unije trebala biti vidljivija gradanima EU-a;

Potrebna su veéa stvarna vlastita sredstva

1.  napominje da uvodenje novih vlastitih sredstava kasni u odnosu na raspored utvrden u
pravno obvezuju¢em planu iz Priloga II. Meduinstitucijskog sporazuma od
16. prosinca 2020.4; ponavlja da je potrebno brzo djelovati; stoga potic¢e Vijece da bez
daljnje odgode odobri prvi skup novih stvarnih vlastitih sredstava;

2. smatra da bi stvarna vlastita sredstva trebala omoguciti Uniji da otplati zajednicki dug i
kamate u okviru instrumenta NextGenerationEU; zabrinut je zbog toga §to se prvim
paketom stvarnih vlastitih sredstava nece ostvariti dostatni prihodi za otplatu
zaduZzivanja u okviru instrumenta NextGenerationEU; prima na znanje obvezu Komisije
da do kraja 2023. iznese prijedlog za drugi skup novih vlastitih sredstava; stoga
naglaSava da drugi paket stvarnih vlastitih sredstava mora biti ambiciozan 1 da se njime
moraju osigurati dostatni prihodi; ponavlja svoj poziv da ta nova vlastita sredstva budu
stvarna 1 inovativna te da ukljucuju prijedloge, na primjer, za porez na financijske
transakcije 1 financijski doprinos povezan s korporativnim sektorom, kao i za prihode
usmjerene na potporu politikama Unije kao §to su zelena 1 digitalna tranzicija; ponavlja

! Konferencija o buduénosti Europe, prijedlog 16.

2 Konferencija o buduénosti Europe, prijedlog 39.

3 Presuda Europskog suda od 2. listopada 2018., Francuska Republika/Europski parlament C-73/17
ECLLIEU:C:2018:787, t. 35.

4SL 1.4331,22.12.2020., str. 28.
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da bi Komisija trebala podnijeti zakonodavni prijedlog o digitalnom nametu ili sli¢noj
mjeri u slucaju nedostatka napretka u provedbi sporazuma o prvom stupu Ukljucivog
okvira Organizacije za gospodarsku suradnju 1 razvoj/skupine G20; smatra da bi prihodi
ostvareni provedbom politika Unije trebali ulaziti u proracun Unije kao op¢i prihodi;

naglasava da su hitno potrebna nova stvarna vlastita sredstva (poznata 1 kao ,,novi
prihodi”’) kako bi prora¢un Unije postao otporniji i autonomniji, a to bi Uniji omogucilo
da ostvari svoje politike 1 osigura svoj polozaj vjerodostojnog 1 pametnog izdavatelja
duga uz vecu fleksibilnost i kao istinski suvereni subjekt;

¢vrsto vjeruje da bi gradanima trebalo jasnije priopciti 1 objasniti vaznost stvarnih
vlastitih sredstava EU-a 1 njihov utjecaj na svakodnevni zivot gradana;

ustraje u tome da bi viSe novih stvarnih vlastitih sredstava trebalo kombinirati s
postupnim smanjenjem doprinosa drzava ¢lanica koji se temelje na BND-u; ustraje u
tome da nacionalne rabati treba ukinuti;

poziva Komisiju da u okviru ukljucivog i fleksibilnog procesa stalno predlaze nova
stabilna 1 odrZiva stvarna vlastita sredstva; u tom pogledu i1S¢ekuje prijedloge Komisije i
podrzava pojacanu meduinstitucijsku suradnju u pogledu uspostave fonda za stratesku
autonomiju za Europu kao odgovor na krize 1 egzogene Sokove; 7. naglasava da
praksa prijenosa sredstava dodijeljenih za kohezijsku politiku u druge instrumente, kao
Sto je Mehanizam za otpornost 1 oporavak, radi financiranja hitnih politika moze
ugroziti ravnotezu izmedu dugoro¢nih i kratkoroc¢nih ciljeva politike Unije;

Veca transparentnost i demokratski nadzor u donosSenju vlastitih sredstava

8.

10.

u tom pogledu poziva na izmjenu ¢lanka 311. stavka 3. UFEU-a kako bi Parlament
mogao suodlucivati u donosSenju novih vlastitih sredstava; istice da trenutacni posebni
zakonodavni postupak koji podrazumijeva jednoglasno odluc¢ivanje u Vijecu i
ratifikaciju u svim drzavama ¢lanicama ozbiljno otezava sposobnost Unije da djeluje
onoliko brzo koliko je potrebno;

zali zbog sustavnog stvaranja i upotrebe instrumenata, fondova i zajednickih programa
zaduzivanja, ukljucujuéi instrument NextGenerationEU, izvan podrucja primjene
proracuna Unije, Sto onemogucuje nadzor ili kontrolu Europskog parlamenta; ustraje u
tome da Parlament u svim slucajevima bude u potpunosti ukljucen kao i Vijece;

osim toga, poziva na primjenu redovnog zakonodavnog postupka pri donosenju
provedbenih mjera Odluke o vlastitim sredstvima te na dodjelu punih proracunskih
ovlasti Parlamentu;

Mogudi drugi izvori prihoda

11.

poziva na uspostavu trajnog 1 odrzivog mehanizma za podizanje duga EU-a u svrhu
financiranja politika i programa Unije u podru¢jima s jasnom europskom dodanom
vrijedno$¢u, kao §to su financiranje zdravstvene unije i/ili stvarne energetske unije;
predlaZe da bi se tim mehanizmom trebalo osigurati da se proracun EU-a moze bolje
prilagoditi i na taj naCin brze reagirati na konkretne krize i njihove posljedice, uz
postovanje nacela supsidijarnosti;
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12. uskladu s time poziva na izmjenu Ugovora i trajno povecanje gornje granice vlastitih
sredstava;

Fiskalni kapacitet

13. zalaze se za povecanje fiskalnog kapaciteta Unije prema stvarnoj fiskalnoj uniji i jacanje
njezine borbe protiv izbjegavanja plac¢anja poreza.

AD\1271057HR.docx 5/7 PE739.636v02-00

HR



HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 25.1.2023
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 14
0: 7

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Gwendoline
Delbos-Corfield, Salvatore De Meo, Daniel Freund, Charles Goerens,
Esteban Gonzalez Pons, Laura Huhtasaari, Victor Negrescu, Max
Orville, Doménec Ruiz Devesa, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira,
Sven Simon, Guy Verhofstadt, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Nathalie Colin-Oesterlé, Pascal Durand, Sean Kelly, Jaak Madison,
Maite Pagazaurtundua

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom

glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Leszek Miller

PE739.636v02-00

6/7 AD\1271057HR.docx




POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

14 +

RENEW Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundua, Guy Verhofstadt

S&D Gabriele Bischoff, Pascal Durand, Leszek Miller, Victor Negrescu, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva
Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund

1D Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Jaak Madison

PPE Nathalie Colin Oesterlé, Salvatore De Meo, Esteban Gonzalez Pons, Sean Kelly, Sven Simon, Lorant Vincze,
Rainer Wieland

Objasnjenje koriStenih znakova:

+ . za
- protiv
0 : suzdrzani

AD\1271057HR.docx

717 PE739.636v02-00

HR



