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JAVASLATOK

Az Alkotmányügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi módosításokat:

A. mivel az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 311. cikke értelmében 
az Unió gondoskodik a céljai eléréséhez és politikái megvalósításához szükséges 
eszközökről; mivel ugyanezen cikk szerint az uniós költségvetést más bevételek sérelme 
nélkül teljes egészében saját forrásokból kell finanszírozni;

B. mivel a bruttó nemzeti jövedelmen (GNI) alapuló hozzájárulások az uniós költségvetés 
mintegy 75%-át teszik ki, így az uniós politikák függhetnek a tagállamok költségvetési 
döntéseitől; mivel az uniós költségvetést valódi saját forrásokból is finanszírozzák 
vámok és hozzáadottérték-adó révén, amelyeket a tagállamok általában az uniós 
költségvetéshez való nemzeti hozzájárulásnak tekintenek;

C. mivel az Európa jövőjéről szóló konferencián európai polgárok javasolták az uniós 
költségvetés új saját források révén történő megerősítését1, és hogy az Európai 
Parlament döntsön az uniós költségvetésről, mivel ez nemzeti szinten is a parlamentek 
joga2;

D. mivel a Bíróság úgy ítélte meg, hogy „a Parlament költségvetési hatáskörének a plenáris 
ülésen való gyakorlása az Európai Unió demokratikus életének alapvető eseménye”3;

E. mivel az uniós költségvetés nagyon erős hitelminősítéssel rendelkezik, és az uniós 
finanszírozás és az uniós politikák közötti kapcsolatot láthatóbbá kell tenni az európai 
polgárok számára;

Valódibb saját forrásokra van szükség

1. megjegyzi, hogy az új, valódi saját források bevezetésének üteme elmarad a 2020. 
december 16-i intézményközi megállapodás II. mellékletében foglalt, jogilag kötelező 
erejű ütemtervtől4; megismétli, hogy gyors lépéseket kell tenni; ezért sürgeti a Tanácsot, 
hogy további késedelem nélkül hagyja jóvá az új valódi saját források első kosarát;

2. úgy véli, hogy a valódi saját forrásoknak lehetővé kell tenniük az Unió számára, hogy 
visszafizesse a NextGenerationEU keretében vállalt közös adósságot és kamatokat; 

1 Az Európa jövőjéről szóló konferencia 16. javaslata.
2 Az Európa jövőjéről szóló konferencia 39. javaslata.
3 A Bíróság C-73/17. sz. Francia Köztársaság kontra Európai Parlament ügyben 2018. október 2-án hozott 
ítélete, ECLI: EU:C:2018:787, 35. pont.
4 HL L 433. I, 2020.12.22., 28. o.

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-73%252F17&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1968249
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-73%252F17&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1968249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.HUN
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aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a valódi saját források első kosara nem fog elegendő 
bevételt generálni a NextGenerationEU hiteleinek visszafizetéséhez; tudomásul veszi a 
Bizottság azon kötelezettségvállalását, hogy 2023 végéig javaslatot terjeszt elő az új 
saját források második kosarára vonatkozóan; Hangsúlyozza ezért, hogy a valódi saját 
források második kosarának ambiciózusnak kell lennie, és elegendő bevételt kell 
eredményeznie; megismétli arra irányuló felhívását, hogy ezek az új saját források 
valódiak és innovatívak legyenek, és tartalmazzanak javaslatokat például a pénzügyi 
tranzakciós adóra és a vállalati szektorhoz kapcsolódó pénzügyi hozzájárulásra, 
valamint az olyan uniós szakpolitikák támogatását célzó bevételeket, mint a zöld és 
digitális átállás; megismétli, hogy a Bizottságnak be kell nyújtania egy digitális illetékre 
vagy hasonló intézkedésre vonatkozó jogalkotási javaslatot, amennyiben nem történik 
előrelépés az OECD/G20 inkluzív keretmegállapodása 1. pillérének végrehajtása terén; 
úgy véli, hogy az uniós politikák végrehajtásából származó bevételeknek általános 
bevételként az Unió költségvetésébe kell befolyniuk;

3. hangsúlyozza, hogy sürgősen új valódi saját forrásokra (más néven „friss bevételre”) 
van szükség az uniós költségvetés ellenállóbbá és önállóbbá tétele érdekében, hogy az 
Unió megvalósíthassa szakpolitikáit, és hiteles és intelligens adósságkibocsátóként 
rugalmasabban és valóban szuverén módon biztosíthassa pozícióját; 

4. határozott véleménye, hogy az EU valódi saját forrásainak relevanciáját és hatását a 
polgárok mindennapi életére egyértelműbben kell kommunikálni és elmagyarázni 
számukra; 

5. kitart amellett, hogy a több új valódi saját forrást össze kell kötni a tagállamok bruttó 
nemzeti jövedelmen alapuló hozzájárulásainak fokozatos csökkentésével; hangsúlyozza, 
hogy a nemzeti visszatérítéseket meg kell szüntetni;

6. felhívja a Bizottságot, hogy folyamatosan, inkluzív és rugalmas eljárás keretében tegyen 
javaslatokat új, stabil és fenntartható valódi saját forrásokra; e tekintetben várakozással 
tekint a Bizottság javaslatai elé, és támogatja a válságokra és külső sokkhatásokra adott 
válaszként az európai stratégiai autonómia alap létrehozásával kapcsolatos megerősített 
intézményközi együttműködést; 7. hangsúlyozza, hogy a kohéziós politikára 
elkülönített források más eszközökbe, például a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközbe történő átcsoportosításának gyakorlata a szükséghelyzeti politikák 
finanszírozása érdekében veszélyeztetheti az Unió hosszú és rövid távú szakpolitikai 
célkitűzései közötti egyensúlyt;

Nagyobb átláthatóság és demokratikus ellenőrzés a saját források elfogadása során

8. kéri emiatt az EUMSZ 311. cikke (3) bekezdésének módosítását annak érdekében, hogy 
a Parlament az új saját források elfogadásakor együttdöntési eljárásban dönthessen; 
hangsúlyozza, hogy a jelenlegi különleges jogalkotási eljárás, amelynek keretében a 
Tanácsban egyhangú szavazással és valamennyi tagállam általi ratifikációval döntenek, 
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súlyosan akadályozza az Uniót abban, hogy a szükséges gyorsasággal cselekedjen; 

9. sajnálja, hogy bizonyos eszközöket, alapokat és közös hitelfelvételi programokat – az 
NextGenerationEU-t is beleértve – szisztematikusan az uniós költségvetésen kívül 
hoznak létre és használnak fel, tehát az Európai Parlament ellenőrzése vagy felügyelete 
nélkül; ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlamentet minden esetben teljes mértékben, a 
Tanáccsal egyenrangú félként vonják be; 

10. felszólít továbbá a rendes jogalkotási eljárás alkalmazására a saját forrásokról szóló 
határozat végrehajtási intézkedéseinek elfogadásakor és arra, hogy a Parlament kapjon 
teljes körű költségvetési hatáskört;

Egyéb lehetséges bevételi források

11. felszólít egy állandó és fenntartható mechanizmus létrehozására az uniós politikák és 
programok finanszírozása céljából történő uniós adósságvállalás érdekében az 
egyértelmű európai hozzáadott értékkel rendelkező területeken, például az egészségügyi 
unió és/vagy a valódi energiaunió finanszírozása területén; javasolja, hogy a 
mechanizmus biztosítsa, hogy az uniós költségvetés jobban tudjon alkalmazkodni a 
konkrét válságokhoz és azok következményeihez, és gyorsan reagáljon azokra, a 
szubszidiaritás elvének tiszteletben tartása mellett;

12. ennek megfelelően kéri a Szerződések módosítását és a saját források felső határának 
állandó megemelését;

Fiskális rendszer

13. támogatja az Unió közös fiskális kapacitásának növelését egy valódi költségvetési unió 
kialakítása és az adókikerülés elleni küzdelem megerősítése érdekében.
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