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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A.  intrucat, conform articolului 311 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Uniunea trebuie sa 1si asigure mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor
sale si pentru realizarea politicilor sale; intrucat, conform aceluiasi articol, bugetul
Uniunii trebuie sa fie finantat, fara a aduce atingere altor venituri, integral din resurse
proprii;

B. intrucat contributiile bazate pe venitul national brut (VNB) reprezintd aproximativ 75 %
din bugetul Uniunii, ceea ce inseamna ca politicile Uniunii pot depinde de deciziile
bugetare ale statelor membre; intrucat bugetul Uniunii este finantat si din resurse proprii
autentice, prin taxe vamale si taxa pe valoarea adaugatd, pe care statele membre tind sa
le considere contributii nationale la bugetul Uniunii;

C. Intrucat, in cadrul Conferintei privind viitorul Europei (CoFoE), cetatenii europeni au
propus atat consolidarea bugetului Uniunii prin noi resurse proprii', cét si ca
Parlamentul sa decida cu privire la bugetul Uniunii, acesta fiind un drept al
parlamentelor la nivel national?;

D. intrucat Curtea de Justitie a hotarat ca ,,exercitarea de Parlament a competentei sale
bugetare in sedintd plenara constituie un moment fundamental al vietii democratice a
Uniunii’;

E. intrucat bugetul Uniunii are un rating de credit foarte solid, iar legatura dintre finantarea
Uniunii si politicile Uniunii ar trebui sd primeasca mai multa vizibilitate pentru cetatenii
europeni,

Sunt necesare mai multe resurse proprii autentice

1.  observa ca introducerea unor noi resurse proprii autentice intarzie in raport cu
calendarul stabilit in foaia de parcurs obligatorie din punct de vedere juridic din anexa II
la Acordul interinstitutional din 16 decembrie 20204; reitereaza necesitatea de a actiona
rapid; indeamna, prin urmare, Consiliul sa aprobe fara intarziere primul pachet de noi
resurse proprii autentice;

2. considera ca resursele proprii autentice ar trebui sa permitd Uniunii sa ramburseze
datoria si dobanzile comune in cadrul instrumentului NextGenerationEU; este preocupat
de faptul ca primul pachet de resurse proprii autentice nu va genera venituri suficiente
pentru a rambursa imprumuturile aferente NextGenerationEU; ia act de angajamentul

I CoFoE, propunerea 16.

2 CoFoE, propunerea 39.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 2 octombrie 2018, Republica Francezd/Parlamentul European, C-73/17,
ECLI:EU:C:2018:787, punctul 35.

4JOL 4331,22.12.2020, p. 28.
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Comisiei de a prezenta o propunere privind al doilea pachet de noi resurse proprii pana
la sfarsitul anului 2023; subliniaza, prin urmare, ca al doilea pachet de resurse proprii
autentice trebuie sa fie ambitios si sd genereze venituri suficiente; isi reitereaza apelul
ca aceste noi resurse proprii sa fie autentice si inovatoare si sa includd propuneri, de
pilda, privind o taxa pe tranzactiile financiare si o contributie financiara legatd de
sectorul corporativ, precum si venituri menite sa sprijine politicile Uniunii, cum ar fi
tranzitia verde si cea digitala; reitereaza cd Comisia ar trebui sd prezinte o propunere
legislativa privind o taxa digitald sau o masura similara in cazul in care nu se
inregistreaza progrese 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului privind
pilonul 1 al Cadrului incluziv al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicad/G20; considera cd veniturile generate de punerea in aplicare a politicilor
Uniunii ar trebui sa intre in bugetul Uniunii ca venituri generale;

subliniaza cd sunt necesare de urgenta noi resurse proprii autentice (cunoscute si sub
denumirea de ,,venituri noi”) pentru ca bugetul Uniunii sd devina mai rezilient si mai
autonom, astfel incat sa permitd Uniunii sd isi puna in aplicare politicile si sa i
garanteze statutul de emitent de titluri de creanta credibil si inteligent, cu o flexibilitate
crescutd si in calitate de entitate cu adevarat suverana;

isi exprima convingerea ferma ca importanta resurselor proprii autentice ale UE si
impactul lor asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor ar trebui sa le fie comunicate si
explicate mai clar acestora;

insistd ca resursele proprii autentice mai numeroase ar trebui sa fie insotite de reducerea
progresiva a contributiilor statelor membre bazate pe VNB; reafirmd ca reducerile
nationale ar trebui anulate;

invita Comisia sa propund, de maniera constanta si in cadrul unui proces incluziv si
flexibil, noi resurse proprii autentice stabile si sustenabile; asteapta, in acest sens,
propunerile Comisiei si sprijind cooperarea interinstitutionald consolidata in ceea ce
priveste instituirea unui fond de autonomie strategica pentru Europa ca raspuns la crize
si socuri exogene; 7. subliniaza ca practica de a transfera resursele alocate pentru
politica de coeziune catre alte instrumente, cum ar fi Mecanismul de redresare si
rezilienta, pentru a finanta politici de urgenta, risca sa submineze echilibrul dintre
obiectivele de politica ale Uniunii pe termen lung si cele pe termen scurt;

Mai multa transparenta si mai mult control democratic in adoptarea resurselor proprii

8.

solicita, in acest sens, modificarea articolului 311 alineatul (3) din TFUE, pentru a
conferi Parlamentului dreptul de codecizie atunci cand se adopta noi resurse proprii;
subliniaza ca actuala procedura legislativa speciala care implica votul in unanimitate in
Consiliu si ratificarea de catre toate statele membre afecteaza grav capacitatea Uniunii
de a actiona cu rapiditatea necesara;

regretd crearea si utilizarea sistematica de instrumente, fonduri si programe comune de
imprumut, inclusiv NextGenerationEU, 1n afara domeniului de aplicare al bugetului UE
si, astfel, in afara oricdrei supravegheri sau al oricarui control din partea Parlamentului
European; insistd ca Parlamentul sa fie pe deplin implicat pe picior de egalitate cu
Consiliul in toate cazurile;
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10. solicitd, de asemenea, aplicarea procedurii legislative ordinare la adoptarea masurilor de
punere 1n aplicare a Deciziei privind resursele proprii si atribuirea cétre Parlament a
competentelor bugetare depline;

Alte surse posibile de venituri

11. solicitd crearea unui mecanism permanent si sustenabil pentru a creste datoria UE in
scopul finantarii politicilor si programelor Uniunii in domenii cu o valoare adaugata
europeana clara, de exemplu finantarea unei uniuni a sanatatii si/sau a unei veritabile
uniuni energetice; sugereaza cd mecanismul ar trebui sa asigure ca bugetul UE se poate
adapta mai bine si poate reactiona rapid la crize specifice si la consecintele acestora,
respectand totodata principiul subsidiaritatii;

12.  solicitd, in consecintd, modificarea tratatelor si majorarea permanenta a plafonului
privind resursele proprii;

Capacitatea bugetarda

13. pledeaza pentru cresterea capacitatii bugetare a Uniunii, in vederea credrii unei uniuni
fiscale veritabile, precum si pentru consolidarea luptei acesteia impotriva evitarii
obligatiilor fiscale.
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