
AD\1286308BG.docx PE745.315v02-00

BG Единство в многообразието BG

Европейски парламент
2019-2024

Комисия по конституционни въпроси

2023/2028(INI)

20.9.2023

СТАНОВИЩЕ
на комисията по конституционни въпроси

на вниманието на комисията по граждански свободи, правосъдие и 
вътрешни работи

относно положението с основните права в ЕС през 2022 г. и 2023 г.
(2023/2028(INI))

Докладчик по становище: Франсоа Алфонси



PE745.315v02-00 2/8 AD\1286308BG.docx

BG

PA_NonLeg



AD\1286308BG.docx 3/8 PE745.315v02-00

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, 
което ще приеме, следните предложения:

1. приветства постигнатия напредък в преговорите за присъединяване на ЕС към 
Европейската конвенция за правата на човека (ЕКПЧ), както се изисква от 
Договора от Лисабон, и постигнатото неотдавна предварително споразумение по 
проекта на преразгледаните инструменти за присъединяване; изисква 
присъединяването да приключи възможно най-скоро, за да се укрепи и направи 
по-съгласувана защитата на правата на човека в Европа, като всички европейски 
институции бъдат подчинени на ЕКПЧ и като се даде възможност на физически 
лица да завеждат дела срещу Съюза директно пред Европейския съд по правата на 
човека; призовава също така ЕС да се присъедини към Рамковата конвенция за 
защита на националните малцинства и Европейската харта за регионалните или 
малцинствените езици;

2. призовава за финализиране на присъединяването на ЕС и неговите държави 
членки към конвенциите на Съвета на Европа като Европейската конвенция за 
предотвратяване на изтезанията и нечовешкото или унизително отнасяне или 
наказание, Конвенцията от Лансароте, Наказателната конвенция относно 
корупцията и Гражданската конвенция относно корупцията, както и Европейската 
социална харта и Истанбулската конвенция; призовава органите на ЕС и 
държавите членки да засилят всеобхватно и конструктивно сътрудничество със 
Съвета на Европа с цел засилване на техните отговорности за гарантиране на 
защитата на основните права;

3. подчертава значението на Конвенцията от Истанбул за защитата на основните 
права на жените, борбата с насилието и домашното насилие и призовава шестте 
държави членки, които все още не са я ратифицирали, да направят това без по-
нататъшно забавяне;

4. призовава за засилване на ключовата роля на Агенцията на ЕС за основните права 
(FRA), включително чрез разширяване на нейните задачи и правомощия за по-
нататъшно насърчаване и защита на основните права в целия ЕС; 

5. подчертава ролята на държавите членки на всички равнища, по-специално на 
равнищата на националните и регионалните парламенти, националните и 
местните администрации и правоприлагащите органи, за гарантиране на пълното 
прилагане на Хартата на основните права (Хартата) при прилагането на правото 
на ЕС; припомня, че на Агенцията за основните права трябва да бъдат 
предоставени достатъчни капацитет и ресурси за изпълнение на задачите, които 
са ѝ възложени в съответствие с подновения ѝ мандат;

6. приканва Комисията и държавите членки да информират допълнително 
участниците от гражданското общество и да ги включат в прилагането на 
Хартата; припомня, че според доклада на FRA относно основните права за 2022 г. 
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все още има възможности за подобряване на защитата и насърчаването на 
основните права; припомня необходимостта да се гарантира, че правата и 
принципите, залегнали в Хартата, се вземат предвид правилно на всеки етап от 
законодателния процес на ЕС, и да се наблюдава прилагането на всички права, 
залегнали в нея, на всички равнища на управление; подчертава, че ЕС трябва 
също така да даде приоритет на образованието и осведомеността на своите 
граждани по отношение на техните основни права, като гарантира, че те са добре 
информирани и овластени да упражняват тези права;

7. отбелязва доклада на Съвета на Европа от 6 октомври 2022 г., озаглавен „Свобода 
на политическото слово: императив за демокрацията“; подчертава, че свободата 
на изразяване в ЕС не трябва да бъде ограничавана от интересите, 
конституционната уредба или политическия избор на дадена държава членка; 
подчертава значението на медийния плурализъм и свободата на изразяване; 
подчертава необходимостта да се гарантира безпристрастността и ефективната 
независимост на националните регулаторни органи от правителствата; решително 
осъжда необоснованата и непропорционална намеса на тези органи в 
журналистическото изразяване и редакционните решения в някои държави 
членки; във връзка с това приветства предложението за Европейски 
законодателен акт за свободата на медиите и призовава за бързото му одобряване;

8. отбелязва доклада на Съвета на Европа от юни 2022 г., озаглавен „Шпионски 
софтуер Pegasus и неговото въздействие върху правата на човека“; изразява 
дълбока загриженост относно заключението си, че шпионският софтуер Pegasus 
има или потенциално би могъл да има вредно въздействие върху правата на 
човека и основните свободи, включително правото на достойнство, свободата на 
събранията, свободата на религията и дори физическата и психологическата 
неприкосновеност на дадено лице; призовава държавите членки да спрат 
незабавно употребата на шпионския софтуер Pegasus;

9. отбелязва становищата, докладите и проучванията на Венецианската комисия; 
изисква те да бъдат спазвани и да бъдат предприети подходящи последващи 
действия;

10. отбелязва докладите на ОССЕ/БДИПЧ относно наблюденията на избори в 
участващите държави от ЕС;

11. изразява съжаление, че основните права и статутът на пребиваване на гражданите 
на ЕС и на Обединеното кралство са сериозно засегнати от оттеглянето на 
Обединеното кралство от ЕС; подчертава, че Протоколът за Северна Ирландия е 
предпоставка за гладките отношения между ЕС и Обединеното кралство; 
призовава правителството на Обединеното кралство и всички държави членки да 
гарантират пълната защита на правата както на гражданите на ЕС, така и на 
гражданите на Обединеното кралство, съгласно установеното в Споразумението 
за оттегляне, Споразумението за търговия и сътрудничество и рамката от 
Уиндзор, както и на тези, установени в Споразумението от Разпети петък;

12. счита, че агресивната война на Русия срещу Украйна поставя ЕС в нова ситуация, 
по-конкретно тази на евентуално ново разширяване, което да включва Украйна, 
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Молдова, Грузия и Западните Балкани, чиято основа ще бъдат критериите от 
Копенхаген, по-специално стабилността на институциите, гарантиращи 
демокрацията, принципите на правовата държава, правата на човека и зачитането 
и защитата на малцинствата;

13. призовава държавите членки да третират всички лица, които търсят убежище от 
агресивната война на Русия, с хуманност и щедрост в съответствие с 
приложимото международно право и споразумения; във връзка с това призовава 
за пълното прилагане на член 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС), по-
специално по отношение на зачитането на правата на човека, включително в 
текущите преговори по новия пакт за миграцията и убежището;

14. приветства приемането на Европейския механизъм за върховенството на закона от 
Европейската комисия и съответно годишното публикуване на доклада относно 
върховенството на закона от 2020 г. насам; решително осъжда тежките нарушения 
на принципите на правовата държава в някои държави членки, в ущърб на 
основните права и свободи; изразява дълбоката си загриженост по-специално 
относно решенията, които поставят под въпрос върховенството на правото на ЕС, 
и призовава Комисията да заеме много твърда позиция срещу продължаващите 
атаки в някои държави членки срещу принципите на правовата държава или някоя 
от ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, като използва всички налични 
инструменти; приветства доклада относно върховенството на закона за 2023 г., 
изготвен от Комисията, и по-специално набора от конкретни препоръки към 
държавите членки относно националните правосъдни системи, 
антикорупционните рамки, свободата и плурализма на медиите и 
институционалните въпроси, свързани с принципите на взаимозависимост и 
взаимоограничаване; отново изразява подкрепата си за пълното прилагане на 
Регламента за обвързване с условие за спазване на принципите на правовата 
държава и призива си за межудинституционално споразумение относно нов 
механизъм за демокрацията, принципите на правовата държава и основните 
права; подчертава, че при следващото преразглеждане на Договора и необходимо 
да бъде изменен и укрепен член 7 от ДЕС, за да се гарантира неговата 
приложимост и ефективност;

15. предлага зачитането на принципите на правовата държава да не бъде просто 
предварително условие за присъединяването на нови държави членки, а 
обвързващо и подлежащо на изпълнение задължение за всички държави членки, 
което да бъде наблюдавано по време на цялото им членство в ЕС1;

16. призовава за създаването на годишни конференции относно принципите на 
правовата държава след доклада на Комисията относно върховенството на закона 
с делегации от всички държави членки, в които да участват избрани на случаен 
принцип и различни граждани, парламентаристи, местни органи, социални 
партньори и представители на гражданското общество въз основа на 
предложението на Конференцията за бъдещето на Европа;

17. изразява съжаление във връзка с неотдавнашните скандали, които урониха 

1 Резолюция на Европейския парламент от 12 февруари 2019 г. относно прилагането на Хартата на 
основните права на Европейския съюз в институционалната рамка на ЕС. OВ C 449, 23.12.2020 г., стр. 28.
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престижа на ЕС, като например корупционният скандал Катаргейт и държавния 
шпионаж чрез системата Пегасус, насочен включително към членове на ЕП; 
призовава към всички последици от тези скандали да се подходи с внимание, така 
че напълно да бъдат възстановени репутацията и доверието в Парламента, за да се 
запази доверието на гражданите в европейските институции;

18. във връзка с това приветства приемането на измененията към Правилника за 
дейността на Европейския парламент с цел укрепване на неговата почтеност, 
независимост и отчетност;

19. приветства работата на анкетната комисия, създадена в Европейския парламент 
(PEGA), с цел да разследва действащите национални закони, уреждащи 
наблюдението, и да установи дали шпионският софтуер е използван за 
политически цели, например срещу журналисти, политици или адвокати; 
подчертава, че незаконното използване на шпионски софтуер от националните 
правителства подкопава европейската демокрация и процеса на вземане на 
решения; призовава за по-голяма прозрачност в държавите членки по отношение 
на законите, уреждащи наблюдението, за да се предотврати възникването на нов 
скандал с масовото наблюдение;

20. изразява възмущение и сериозна загриженост във връзка с констатациите в 
доклада на Европейската служба за борба с измамите относно оперативните 
дейности на Frontex в Гърция и явното незачитане от страна на агенцията на 
живота на мигрантите и активните нарушения на техните права на човека;

21. изисква проактивна политика на достъп до документи, почтеност и прозрачност 
от страна на институциите на ЕС, за да се гарантира, че гражданите могат 
ефективно да упражняват правото си на контрол върху работата и дейностите на 
институциите на ЕС;

22. в съответствие с член 19 от ДЕС, член 67, параграф 4 от Договора да 
функционирането на Европейския съюз и член 47 от Хартата подчертава, че 
независимата съдебна система е крайъгълният камък на принципите на правовата 
държава и на правото на ефективна правна защита; препоръчва отклонение от 
съществуващия ad hoc подход за третиране на случаите, свързани с принципите 
на правовата държава в отделните държави, и призовава за разработването на 
критерии и контекстуални оценки, които да насочват държавите членки при 
признаването на и справянето с всички възможни проблеми, свързани с 
принципите на правовата държава, по редовен и съпоставим начин;

23. подчертава, че принципите на правовата държава са неразривно свързани със 
зачитането на демокрацията и основните права и поради това съблюдаването на 
трите принципа трябва да бъде съвместно наблюдавано.
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