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WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nast¢pujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w negocjacjach w sprawie przystapienia
UE do europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC), zgodnie z wymogami Traktatu
z Lizbony, oraz niedawne wstepne porozumienie w sprawie projektow zmienionych
instrumentow akcesyjnych; apeluje, aby jak najszybciej sfinalizowac to przystapienie,
tak by skonsolidowac i uspojni¢ ochrong praw cztowieka w Europie przez zobowigzanie
wszystkich instytucji europejskich do przestrzegania EKPC oraz umozliwienie
jednostkom wnoszenia spraw przeciwko Unii bezposrednio do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka; ponadto wzywa UE, aby przystapita do Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych 1 Europejskiej karty jezykow regionalnych
lub mniejszosciowych;

apeluje o zakonczenie procesu przystepowania UE 1 jej panstw cztonkowskich do
konwencji przyjetych przez Rade Europy, takich jak Europejska konwencja o
zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,
konwencja z Lanzarote, Prawnokarna konwencja o korupcji 1 Cywilnoprawna
konwencja o korupcji, a takze Europejska karta spoteczna i konwencja stambulska;
wzywa organy UE 1 panstw czlonkowskich, aby wspieraly kompleksowgq 1
konstruktywna wspotprace z Rada Europy w celu zwigkszenia swoje;j
odpowiedzialno$ci za zagwarantowanie ochrony praw podstawowych;

zaznacza, ze konwencja stambulska ma istotne znaczenie dla ochrony podstawowych
praw kobiet przez zwalczanie przemocy, w tym przemocy domowej, oraz wzywa szes¢
panstw czlonkowskich, ktore jeszcze jej nie ratyfikowaty, aby niezwlocznie to uczynity;

wzywa do wzmocnienia kluczowej roli Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA), w tym przez rozszerzenie jej zadan i uprawnien w celu dalszego promowania i
ochrony praw podstawowych w catej UE;

zwraca uwage na rolg panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach — w
szczegolnosci na szczeblu parlamentow krajowych 1 regionalnych, administracji
krajowych i lokalnych oraz organdéw $cigania — w zapewnianiu pelnego stosowania
Karty praw podstawowych (,,Karty”) przy wdrazaniu prawa UE; przypomina, ze nalezy
przyzna¢ FRA zdolnosci 1 zasoby wystarczajace do realizacji zadan powierzonych jej
zgodnie z jej odnowionym mandatem;

zachg¢ca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dalszego informowania podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego i do zaangazowania ich we wdrazanie Karty;
przypomina, ze zgodnie ze sprawozdaniem FRA z 2022 r. w sprawie praw
podstawowych nadal istnieje mozliwos$¢ poprawy sytuacji w zakresie ochrony i
propagowania praw podstawowych na szczeblu lokalnym; przypomina, Ze trzeba
zagwarantowaé wlasciwe uwzglednianie praw i zasad zapisanych w Karcie na kazdym
etapie procesu legislacyjnego UE oraz monitorowa¢ wdrazanie wszystkich praw
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zapisanych w Karcie na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow; podkresla, ze UE
musi rowniez traktowac¢ priorytetowo edukacje i uswiadamianie obywateli na temat
przystugujacych im praw podstawowych oraz zapewni¢ im odpowiednie informacje i
uprawnienia do korzystania z tych praw.

7.  zwraca uwage na sprawozdanie Rady Europy z 6 pazdziernika 2022 r. pt. ,,Freedom of
political speech: an imperative for democracy” [Wolno$¢ wypowiedzi politycznych:
imperatyw demokracji]; zaznacza, ze wolnosci wypowiedzi w UE nie mogg ograniczac
interesy, ramy konstytucyjne czy decyzje polityczne ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich; podkresla znaczenie pluralizmu medidéw 1 wolnos$ci wypowiedzi;
podkresla, Ze nalezy zapewni¢ bezstronnos¢ i rzeczywista niezalezno$¢ krajowych
organdéw regulacyjnych od rzadow; zdecydowanie potepia nieuzasadniong 1
nieproporcjonalng ingerencj¢ tych wtadz w wolno$¢ wypowiedzi dziennikarskiej i
decyzje redakcyjne w niektorych panstwach cztonkowskich; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy europejskiego aktu o wolnos$ci medidéw 1
wzywa do jego szybkiego zatwierdzenia;

8.  przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Rady Europy z czerwca 2022 r. pt.
»Oprogramowanie szpiegujace Pegasus 1 jego wptyw na prawa cztowieka”; wyraza
glebokie zaniepokojenie zawartym w sprawozdaniu stwierdzeniem, ze oprogramowanie
szpiegujace Pegasus ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na prawa cztowieka i
podstawowe wolno$ci, w tym na prawo do godnosci, wolno$¢ zgromadzen, wolnos¢
religii, a nawet integralno$¢ fizyczng 1 psychiczng jednostki; wzywa panstwa
cztonkowskie do natychmiastowego zaprzestania stosowania oprogramowania
szpiegujacego Pegasus;

9.  przyjmuje do wiadomosci opinie, sprawozdania i badania Komisji Weneckiej; domaga
si¢, by zastosowano si¢ do nich i1 podj¢to odpowiednie dziatania nast¢pcze;

10. przyjmuje do wiadomosci sprawozdania OBWE/ODIHR w sprawie obserwacji
wyborow w uczestniczacych panstwach cztonkowskich UE;

11. ubolewa, Ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE powaznie wplyneto na prawa
podstawowe 1 status pobytu obywateli UE 1 Zjednoczonego Krolestwa; zaznacza, ze
Protokot w sprawie Irlandii Pétnocnej jest warunkiem wstgpnym dobrych relacji migdzy
UE a Zjednoczonym Kroélestwem; wzywa rzad Zjednoczonego Krolestwa 1 wszystkie
panstwa czlonkowskie, aby zagwarantowaly petna ochrong praw obywateli zarowno
UE, jak 1 Zjednoczonego Krolestwa, zgodnie z umowg o wystgpieniu Zjednoczonego
Kroélestwa z UE, umowg o handlu i wspotpracy migdzy Zjednoczonym Krolestwem a
UE oraz ramami windsorskimi, a takze zgodnie z porozumieniem wielkopigtkowym;

12. uwaza, Ze wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie stawia UE w nowej sytuacji, a
mianowicie potencjalnego rozszerzenia przez przystapienie Ukrainy, Motdawii, Gruzji i
panstw Batkandéw Zachodnich, w oparciu przede wszystkim o kryteria kopenhaskie, w
szczegolnosci stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadno$¢, prawa
czlowieka oraz poszanowanie i ochron¢ mniejszosci;

13.  wzywa panstwa cztonkowskie do humanitarnego i solidarnego traktowania wszystkich
0s0b szukajacych schronienia przed rosyjska wojna napastnicza, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami i umowami mi¢dzynarodowymi; w zwigzku z tym apeluje
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

o pelne stosowanie art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), szczegolnie w
odniesieniu do poszanowania praw czlowieka, w tym w trwajacych negocjacjach w
sprawie nowego paktu o migracji i azylu;

wyraza zadowolenie z przyjecia przez Komisj¢ europejskiego mechanizmu
praworzadnosci, a w konsekwencji coroczng publikacje sprawozdania na temat
praworzadnos$ci od 2020 r.; zdecydowanie potgpia powazne naruszenia zasad
praworzadnosci w niektorych panstwach cztonkowskich ze szkodg dla podstawowych
praw 1 wolnosci; wyraza glebokie zaniepokojenie w szczegdlno$ci decyzjami, ktore
podwazaja nadrzednos¢ prawa UE, 1 wzywa Komisje, aby wykorzystujac wszystkie
dostepne narzedzia, zajeta bardzo zdecydowane stanowisko wobec utrzymujacych si¢ w
niektorych panstwach cztonkowskich atakow na praworzadnos¢ lub ktorekolwiek z
wartos$ci zapisanych w art. 2 TUE z zadowoleniem przyjmuje sporzadzone przez
Komisj¢ sprawozdanie na temat praworzadnos$ci za rok 2023, a w szczegdlnoS$ci zestaw
konkretnych zalecen dla panstw cztonkowskich dotyczacych krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwos$ci, ram antykorupcyjnych, wolnosci 1 pluralizmu mediéw oraz
kwestii instytucjonalnych zwigzanych z mechanizmami kontroli i rOwnowagi; ponownie
wyraza poparcie dla pelnego wdrozenia rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w
zakresie praworzadno$ci i apeluje o porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie
nowego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnos$ci 1 praw podstawowych;
zaznacza, ze przy kolejnej zmianie Traktatow nalezy zreformowac i wzmocnic¢ art. 7
TUE, aby zapewni¢ jego stosowanie i1 skutecznosc¢;

sugeruje, ze poszanowanie praworzadnos$ci nie powinno by¢ jedynie warunkiem
wstepnym przystagpienia nowych panstw cztonkowskich, lecz wigzacym 1
egzekwowalnym obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich, monitorowanym
przez caly okres ich cztonkostwa w UE!;

apeluje, by w nastegpstwie sprawozdania Komisji na temat praworzadnos$ci
organizowano doroczne konferencje na temat praworzadnos$ci z udziatem delegacji ze
wszystkich panstw cztonkowskich oraz losowo wybranych obywateli pochodzacych z
roznych srodowisk, parlamentarzystow, wtadz lokalnych, partneréw spotecznych 1
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, na podstawie propozycji Konferencji w
sprawie przysztosci Europy;

ubolewa nad niedawnymi skandalami, ktore nadszarpnety wizerunek UE, takimi jak
»afera katarska” 1 inwigilacja panstwowa — m.in. postow do PE — przy uzyciu
oprogramowania Pegasus; wzywa do wnikliwego zajecia si¢ wszystkimi reperkusjami
tych skandali w celu pelnego przywrdcenia reputacji 1 wiarygodnosci Parlamentu, tak
by zachowa¢ zaufanie obywateli do instytucji europejskich;

z zadowoleniem przyjmuje zatem przyjecie zmian do Regulaminu Parlamentu
Europejskiego w celu wzmocnienia jego integralnosci, niezaleznosci 1 rozliczalnos$ci;

z zadowoleniem przyjmuje prace komisji sledczej powotanej w Parlamencie
Europejskim (PEGA) w celu zbadania istniejacych przepisow krajowych regulujacych
inwigilacje oraz ustalenia, czy oprogramowanie szpiegujace byto wykorzystywane do

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej w ramach instytucjonalnych UE. Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 28.
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20.

21.

22.

23.

celow politycznych, na przyktad przeciwko dziennikarzom, politykom lub prawnikom;
podkresla, Ze bezprawne stosowanie oprogramowania szpiegujacego przez rzady
krajowe podwaza europejska demokracje 1 procesy decyzyjne; apeluje o wigksza
przejrzystos¢ w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do przepiséw regulujacych
inwigilacje, aby zapobiec nowym skandalom zwigzanym z masowg inwigilacja;

jest zbulwersowany 1 wyraza powazne zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w
sprawozdaniu Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w sprawie
dziatan operacyjnych Fronteksu w Grecji oraz razacym lekcewazeniem zycia
migrantdw przez t¢ agencj¢ 1 aktywnym tamaniem przez nig praw cztowieka;

domaga si¢ proaktywnej polityki dostepu do dokumentdw, uczciwosci i przejrzystosci
ze strony instytucji UE, aby zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ skutecznego korzystania
z prawa do kontrolowania pracy i dzialalno$ci instytucji UE;

podkresla, zgodnie z art. 19 TUE, art. 67 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i art. 47 Karty, ze niezawisle sadownictwo jest podstawg praworzadnosci 1
prawa do skutecznej ochrony prawnej; zaleca porzucenie aktualnego podejscia, ktore
zaktada poruszanie kwestii dotyczacych praworzadnosci w poszczegdlnych krajach w
sposob dorazny, oraz wzywa do opracowania kryteriow 1 ocen kontekstowych, ktore
utatwiatyby panstwom cztonkowskim rozpoznawanie i rozwigzywanie wszelkich
ewentualnych probleméw w zakresie praworzadnosci w sposob regularny 1
poroOwnawczy;

podkresla, ze praworzadnos$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z poszanowaniem
demokracji i praw podstawowych, a zatem te trzy zasady musza by¢ wspdlnie
monitorowane.
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