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SUGESTOES

A Comissado dos Assuntos Constitucionais insta a Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1.

Acolhe com agrado os progressos alcangados nas negocia¢des com vista a adesdo da UE
a Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), tal como exigido pelo Tratado
de Lisboa e pelo recente acordo provisdrio alcangado sobre o projeto revisto de
instrumentos de adesao; solicita que a adesdo seja finalizada o mais rapidamente
possivel, de molde a consolidar e a tornar mais coerente a prote¢ao dos direitos
humanos na Europa, sujeitando todas as institui¢des europeias a autoridade da CEDH e
permitindo aos particulares intentarem ag¢des contra a Unido diretamente perante o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos; insta ainda a UE a aderir a Conven¢ao-Quadro
para a Prote¢do das Minorias Nacionais e a Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias;

Solicita que a UE e os seus Estados-Membros ultimem a sua adesdo as convengdes do
Conselho da Europa, como a Conveng¢ao Europeia para a Prevengao da Tortura e das
Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, a Convencao de Lanzarote, a
Convengao Penal sobre a Corrupgao e a Convengao Civil sobre a Corrupcao, bem como
a Carta Social Europeia e a Convencao de Istambul; apela aos 6rgaos da UE e aos
Estados-Membros para que promovam uma cooperagdo abrangente e construtiva com o
Conselho da Europa, com o objetivo de reforcar as responsabilidades de ambas as
instituigdes para garantir a salvaguarda dos direitos fundamentais;

Frisa a importancia da Convenc¢ao de Istambul para a protecdo dos direitos
fundamentais das mulheres, o combate a violéncia e a violéncia doméstica e convida os
seis Estados-Membros que ainda ndo a ratificaram a fazé-lo sem demora;

Preconiza o refor¢o do papel fundamental desempenhado pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE (FRA), nomeadamente através do alargamento das suas fungdes e
competéncias para promover e proteger os direitos fundamentais em toda a UE;

Destaca o papel dos Estados-Membros a todos os niveis, em especial a nivel dos
parlamentos nacionais, das administragdes nacionais e locais e das autoridades
responsaveis pela aplica¢do da lei, na garantia da plena aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais (a «Carta») aquando da aplicagdo do direito da UE; recorda que a FRA
deve ser dotada de capacidades e recursos suficientes para o desempenho das fungdes
que lhe sdo confiadas, em conformidade com o seu mandato renovado;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a informar os intervenientes
da sociedade civil e a envolvé-los na aplicagdo da Carta; recorda que, de acordo com o
Relatorio sobre os Direitos Fundamentais 2022 da FRA, ha ainda margem para
melhorar a protegdo e a promocao dos direitos fundamentais a nivel local; relembra a
necessidade de garantir que os direitos e principios consagrados na Carta sejam
corretamente tidos em conta em todas as fases do processo legislativo da UE, assim
como de acompanhar a aplica¢do de todos os direitos nela consagrados a todos os niveis
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de governagao; salienta que a UE deve também dar prioridade a educagao e a
sensibilizacdo dos seus cidadaos para os seus direitos fundamentais, assegurando que
estdo bem informados e habilitados a exercer esses direitos;

7. Toma nota do relatdrio do Conselho da Europa, de 6 de outubro de 2022, intitulado «A
liberdade de expressao politica: um imperativo para a democraciay; salienta que a
liberdade de expressdo na UE ndo deve ser limitada pelos interesses, pelo quadro
constitucional ou por op¢des politicas de um Estado-Membro; salienta a importancia do
pluralismo nos meios de comunica¢ao social e da liberdade de expressdo; sublinha que
importa assegurar a imparcialidade e a independéncia efetiva das entidades reguladoras
nacionais em relagdo aos governos; condena veementemente a interferéncia
injustificada e desproporcionada destas autoridades na expressao jornalistica e nas
decisdes editoriais em alguns Estados-Membros; congratula-se, a este respeito, com a
proposta de um Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social e solicita a
sua rapida aprovacao;

8.  Toma conhecimento do relatorio do Conselho da Europa, de junho de 2022, intitulado
«Pegasus spyware and its impact on human rights» [O software espido Pegasus e o seu
impacto nos direitos humanos]; manifesta profunda preocupagao com a conclusao desse
relatorio de que o software espido Pegasus tem ou pode ter efeitos prejudiciais aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, incluindo o direito a dignidade, a
liberdade de reunido, a liberdade de religido e mesmo a integridade fisica e psicologica
de um individuo; exorta os Estados-Membros a cessarem imediatamente a utilizagao do
software espido Pegasus;

9.  Toma nota dos pareceres, relatorios e estudos da Comissao de Veneza; solicita que estes
sejam respeitados e que lhes seja dado o devido seguimento;

10. Toma conhecimento dos relatorios do ODIHR da OSCE sobre as observagdes eleitorais
nos Estados participantes da UE;

11. Lamenta que os direitos fundamentais e o estatuto de residéncia dos cidaddos da UE e
do Reino Unido tenham sido gravemente afetados pela saida do Reino Unido da UE;
real¢ca que o Protocolo relativo a Irlanda do Norte ¢ um pré-requisito para uma relagao
harmoniosa entre a UE e o Reino Unido; exorta o0 Governo do Reino Unido e todos os
Estados-Membros a velarem pela plena protecao dos direitos dos cidadaos da UE e do
Reino Unido, tal como previsto no Acordo de Saida, no Acordo de Comércio e
Cooperacdo UE-Reino Unido e no Quadro de Windsor, bem como dos direitos
consagrados no Acordo de Sexta-Feira Santa;

12. Entende que a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania coloca a UE numa nova
situacdo, nomeadamente a de um futuro alargamento para incluir a Ucrania, a Moldévia,
a Gedrgia e os paises dos Balcas Ocidentais, com os critérios de Copenhaga como base
fundamental, em particular a estabilidade das institui¢des que garantem a democracia, o
Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e a protecao das minorias;

13.  Pede aos Estados-Membros que tratem com humanidade e solidariedade todas as
pessoas que procuram refiigio da guerra de agressao russa, em consonancia com a
legislagd@o e os acordos internacionais aplicaveis; preconiza, neste contexto, a plena
aplicagdo do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), em particular no que diz
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

respeito ao respeito pelos direitos humanos, incluindo nas negociagdes em curso sobre o
novo pacto em matéria de migragao e asilo;

Acolhe com agrado a adogao pela Comissdao do mecanismo europeu para o Estado de
direito e, consequentemente, a publica¢cdo anual do relatério sobre o Estado de direito
desde 2020; condena firmemente as graves violagdes dos principios do Estado de direito
em alguns Estados-Membros, em detrimento de direitos e liberdades fundamentais;
manifesta a sua profunda preocupagao, em particular, com as decisdes que pdem em
causa o primado do direito da UE e insta a Comissdo a adotar uma posi¢do muito firme
contra os ataques persistentes, em determinados Estados-Membros, contra o Estado de
direito ou qualquer dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE, utilizando todos os
instrumentos disponiveis; acolhe com agrado o relatorio de 2023 sobre o Estado de
direito elaborado pela Comissdo e, em especial, o conjunto de recomendagdes
especificas dirigidas aos Estados-Membros em matéria de sistemas judiciais nacionais,
de quadros de luta contra a corrupcdo, da liberdade e pluralismo dos meios de
comunicagao social e das questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de
poderes; reitera o seu apoio a plena execuc¢ao do Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade e o seu apelo no sentido de um acordo interinstitucional sobre um
novo mecanismo para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais;
salienta que, na proxima revisao dos Tratados, o artigo 7.° do TUE deve ser reformado e
reforgado, a fim de assegurar a sua aplicabilidade e eficécia;

Sugere que o respeito pelo Estado de direito ndo deve ser apenas uma condic¢ao prévia
para a adesdo de novos Estados-Membros, mas uma obrigacao vinculativa e executoria
que se aplique a todos os Estados-Membros e seja monitorizada ao longo da sua adesao
a UEl;

Solicita a organizagdo de conferéncias anuais sobre o Estado de direito, na sequéncia do
relatorio da Comissdo sobre o Estado de direito, com delegagdes de todos os Estados-
Membros que envolvam diversos cidaddos, deputados, autoridades locais, parceiros
sociais e representantes da sociedade civil, selecionados de forma aleatoria, com base na
proposta da Conferéncia sobre o Futuro da Europa;

Deplora os recentes escandalos que mancharam a imagem da UE, como o escandalo de
corrup¢ao Qatargate e a espionagem estatal com recurso ao software espido de
vigilancia Pegasus, cujos alvos incluem deputados ao Parlamento Europeu; solicita que
todas as repercussoes destes escandalos sejam exaustivamente abordadas, com o
objetivo de restabelecer plenamente a reputacdo e a credibilidade do Parlamento
Europeu, de modo a preservar a confianca dos cidadaos nas instituigdes publicas;

Sauda, neste contexto, a aprovagao das alteragdes ao Regimento do Parlamento Europeu
que visam reforcar a sua integridade, independéncia e responsabilizagio;

Acolhe favoravelmente o trabalho da comissao de inquérito criada no Parlamento
Europeu (PEGA) para investigar as legislacdes nacionais em vigor que regulam a
vigilancia e determinar se o software espido foi utilizado para fins politicos contra
jornalistas, politicos ou advogados, por exemplo; destaca que a utilizacdo ilegal de

I Resolugido do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia no quadro institucional da UE. JO C 449 de 23.12.2020, p. 28.
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20.

21.

22.

23.

software espido pelos governos nacionais compromete a democracia europeia € o
processo de tomada de decisdes europeu; preconiza uma maior transparéncia nos
Estados-Membros no que diz respeito a legislagao que regula a vigilancia, por forma a
evitar o surgimento de novos escandalos de vigilancia em larga escala.

Manifesta a sua consternagao e profunda preocupagdo com as conclusdes do relatorio do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) sobre as atividades operacionais da
Frontex na Grécia e com o seu flagrante desrespeito pela vida dos migrantes e as
violagoes ativas dos direitos humanos;

Apela as instituicdes da UE para que adotem uma politica proativa em matéria de acesso
aos documentos, integridade e transparéncia, com vista a garantir que os cidadaos
possam exercer efetivamente o seu direito de escrutinar o trabalho e as atividades das
institui¢des da UE;

Sublinha, em conformidade com o artigo 19.° do TUE, o artigo 67.°, n.° 4, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o artigo 47.° da Carta, que um sistema
judicial independente ¢ a pedra angular do Estado de direito e do direito a uma tutela
jurisdicional efetiva; recomenda um afastamento da atual abordagem de dar respostas
ad hoc aos processos relativos ao Estado de direito em cada pais e apela ao
desenvolvimento de critérios e avaliagdes contextuais para orientar os Estados-
Membros no reconhecimento e na resolucao de eventuais questdes relativas ao Estado
de direito de forma regular e comparativa;

Salienta que o Estado de direito esta intrinsecamente ligado ao respeito pela democracia
e pelos direitos fundamentais e que, por conseguinte, os trés principios devem ser
conjuntamente monitorizados;
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