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LYHYET PERUSTELUT

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan valmistelija

1. nostaa esille seuraavat merkittdvat huolenaiheet unionin tuomioistuimen esittimasta
ehdotuksesta:

a. katsoo, ettd on vaikeaa antaa johdonmukaista ja vakuuttavaa selitysti sille, miksi
esityksessé esitetyt oikeudelliset erityisasiat olisi siirrettdva unionin yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan; toteaa, ettd viiden viime vuoden aikana yhteensi
298:sta arvonlisdverolainsddadantod koskevasta padtoksestd ainoastaan 29 tapauksessa
annettiin perusteltu miirdys, koska ennakkoratkaisukysymykseen voitiin vastata
yksiselitteisesti; katsoo, ettd on siten ilmeistd, ettd tilld alalla on periaatteessa
avoinna lukuisia kysymyksid; pitdd kuitenkin kyseenalaisena sitd, miten
kasiteltdvaksi jéitettyjen asioiden vdhdinen médrd muilla aloilla, kuten
padstokauppajdrjestelma (neljd tapausta vuodesta 2017), valmisteverotus (neljd),
tullikoodeksi (viisi) ja tavaroiden tulliluokitus (viisi), voi keventdd unionin
tuomioistuimen tydtaakkaa merkittavasti;

b. suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin, joilla pyritdén tehostamaan unionin
tuomioistuimen menettelyjé; tulkitsee kuitenkin eri tavoin saatavilla olevia tietoja,
erityisesti sitd, ettd tapaukset ovat lisdéintyneet vain 7 prosentilla vuodesta 2017;
panee merkille, ettd vuonna 2017 unionin tuomioistuin itse ei hyviksynyt tiettyjen
ennakkoratkaisumenettelyjen siirtdmistd unionin yleiselle tuomioistuimelle;

c. pohtii, voidaanko kaikkien ennakkoratkaisumenettelyjen yhtéldinen kohtelu
varmistaa, kun otetaan huomioon riippumattomien, omalla didinkielelldén
tyOoskentelevien julkisasiamiesten puute unionin tuomioistuimessa; panee merkille,
kuinka ehdotuksen mukaan yksi tuomari voisi toimia julkisasiamiehend ja muutoin
tuomarina; korostaa, ettd tdma4 ei ole lainkaan verrattavissa unionin tuomioistuimessa
toimivien julkisasiamiesten toimintaan;

d. toteaa, ettd sekd rikkomusmenettelyssa ettd ennakkoratkaisumenettelyssd voi nousta
esiin samankaltaisia kysymyksid; katsoo, ettd on olemassa vaara, ettd padtokset
poikkeavat toisistaan, kun eri tuomioistuimilla on samanaikainen toimivalta;

e. on huolissaan oikeusmenettelyjen tehokkuudesta ehdotuksen valossa; toteaa, etti
koska SEUT-sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan mukaan ennakkoratkaisupyynt6jen
siirtiminen unionin yleiselle tuomioistuimelle on mahdollista vain erityisaloilla,
kunkin esitetyn pyynnon osalta on ratkaistava, onko toimivalta asiassa unionin
yleiselld tuomioistuimella vai unionin tuomioistuimella; toteaa, ettd tdma antaisi
tosiasiallisesti ennakkoratkaisua pyytéville tuomioistuimille toimivallan maarittaa,
mikd tuomioistuin on toimivaltainen antamaan ennakkoratkaisun, siséllyttimalla
pyyntoon lisdkysymyksiéd esimerkiksi perusoikeuksista; korostaa, ettd tima voisi
aiheuttaa kitkaa kansallisten ylimpien tuomioistuinten ja perustuslakituomioistuinten
kanssa laillista tuomioistuinta koskevasta perusoikeudesta;

2. hyviksyy kuitenkin sen, ettd unionin yleiselle tuomioistuimelle siirretddn toimivalta
ratkaista asioita, joista on pyydetty ennakkoratkaisua SEUT-sopimuksen 267 artiklan
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nojalla, Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndssé (jaljempand *perussadanto’)
médratyilla erityisaloilla, kunhan toimivallan jako ja asioiden jako méaréttyjen
jakoperusteiden mukaisesti maidritetddn etukdteen yleisten sdaéntojen
(Geschdftsverteilungsplan) mukaisesti; pitdd tata tarpeellisena, jotta voidaan turvata
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan toinen kohta, joka koskee
tuomioistuimen riippumattomuutta ja puolueettomuutta seké oikeutta etukiteen
perustettuun tuomioistuimeen ja lailliseen tuomioistuimeen (gesetzlicher Richter) ;

3. suosittaa liséksi, ettd unionin tuomioistuin kodifioi ennakkoratkaisujen tutkittavaksi

ottamisen edellytykset, jotta viltetddn mielivaltaiset tutkittavaksi ottamista koskevat
padtokset.
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TARKISTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa
oikeudellisten asioiden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset, joilla
muutetaan Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnostd tehtyéd poytékirjaa N:o 3:

Tarkistus 1

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(2) Unionin tuomioistuimen tilastot
osoittavat, ettd seka vireilld olevien
ennakkoratkaisuasioiden lukumiéré ettd
niiden keskiméérdinen kisittelyaika ovat
kasvussa. Tama tilanne ei johdu ainoastaan
unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi
vuosittain saatettavien
ennakkoratkaisupyyntdjen suuresta
lukumaidristd vaan myos siité, etti entista
suurempi méard sen kasiteltaviksi
saatetuista kysymyksistd on hyvin
monitahoisia ja erityisen arkaluonteisia.
Jotta unionin tuomioistuin pystyisi edelleen
tayttdmaéin tehtavinsd, hyvin
oikeudenkdyton vuoksi on syyta kayttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa annettua
mahdollisuutta siirtdmalla unionin yleiselle
tuomioistuimelle toimivalta ratkaista
mainitun perussopimuksen 267 artiklan
nojalla esitetyt ennakkoratkaisukysymykset
perussddnndssd madrityissé erityisasioissa.
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Tarkistus

(2) Unionin tuomioistuimen tilastot
osoittavat, ettd seki vireilld olevien
ennakkoratkaisuasioiden lukumairi etté
niiden keskiméérdinen késittelyaika ovat
kasvussa. Tami tilanne ei johdu ainoastaan
unionin tuomioistuimen kisiteltdviksi
vuosittain saatettavien
ennakkoratkaisupyyntdjen suuresta
lukumaiirastd vaan my®os siité, ettd entista
suurempi maérd sen kasiteltdvaksi
saatetuista kysymyksistid on hyvin
monitahoisia ja erityisen arkaluonteisia.
Jotta unionin tuomioistuin pystyisi edelleen
tayttimadn tehtavinsi, mukaan lukien
unionin oikeuden yhtendisyyden ja
johdonmukaisuuden suojaaminen ja
vahvistaminen, hyvin oikeudenkdyton
vuoksi on syytd kdyttdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
256 artiklan 3 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa annettua mahdollisuutta
siirtdimalld unionin yleiselle
tuomioistuimelle toimivalta ratkaista
SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla
esitetyt ennakkoratkaisukysymykset
perussddnndssd madratyissi erityisasioissa.
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Tarkistus 2

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Unionin tuomioistuimen esitys

Tarkistus 3

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

3) Unionin yleinen tuomioistuin
kykenee sen tuomareiden lukumdidréin

PE749.876v02-00

Tarkistus

(2 a) Unionin tuomioistuimen ja
unionin yleisen tuomioistuimen uuden ja
parannetun tyonjaon olisi myos
mahdollistettava tiiviimpi vuoropuhelu
EU:n ja jiasenvaltioiden tuomioistuinten
vililla. Timd vuoropuhelu on yhd
liheisemmiin liiton” keskeinen tekijii ja
ratkaisevan tirkedd eurooppalaisen
demokratian ja oikeusjirjestelmdn
kestivyyden lisidmiseksi. Vuoropuhelua
voitaisiin kehittiid edelleen soveltamalla
laajemmin unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 101 artiklaa, joka
mahdollistaa sen, etti unionin
tuomioistuin voi pyytiii ennakkoratkaisua
Pwtineelti tuomioistuimelta selvennyksid
perussddinnon 23 artiklassa tarkoitettujen
asianosaisten kirjelmien ja huomautusten
lisiiksi. Kun osa
ennakkoratkaisupyyntojen kiisittelyd
koskevasta toimivallasta siirretidin
unionin yleiselle tuomioistuimelle,
unionin tuomioistuimelle pitdiisi jadiddi
enemmdn aikaa ja resursseja
monitahoisempien ja arkaluonteisempien
ennakkoratkaisupyyntojen kisittelyyn.
Toimivallan siirrolla olisi myos edistettiivi
unionin oikeuden yhdenmukaista
soveltamista ja lisdttivi oikeusvarmuutta
kaikkialla unionissa ja sen
Jésenvaltioissa.

Tarkistus

3) Unionin yleinen tuomioistuin
kykenee Euroopan parlamentin ja
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kaksinkertaistumisen ansiosta sekii
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU, Euratom 2015/2422)?
toteutetun unionin tuomioistuinrakennetta
koskeneen uudistuksen yhteydessa
toteutettujen toimenpiteiden ansiosta
nykyisin selviytymééan téstd toimivallan
siirrosta aiheutuvasta tydmadrin
lisdédntymisestd. Koska unionin yleisen
tuomioistuimen tyomdidrd kuitenkin
riippuu kiintedisti unionin toiminnan
kehittymisestd, on tarvittaessa sen
henkilostod lisddmdlld varmistettava, etti
se kykenee edelleen tiyttimdin
tiysimddrdisesti unionin toimielimiin,
elimiin ja laitoksiin kohdistuvan
laillisuusvalvontatehtiviinsi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU, Euratom) 2015/2422, annettu
16 péivénd joulukuuta 2015, Euroopan
unionin tuomioistuimen perussaannosté
tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta
(EUVL L 341, 24.12.2015, s. 14).

Tarkistus 4

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

4) Asiat, joissa ennakkoratkaisuvalta
annetaan unionin yleiselle
tuomioistuimelle, on oikeusvarmuuden
vuoksi rajattava selkedsti, ja niiden on
oltava riittdvésti erotettavissa muista
asioista. Ndiden asioiden on my®0s oltava
sellaisia, joissa kertynyt unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintd muodostaa
vankan perustan, joka pystyy ohjaamaan
unionin yleistd tuomioistuinta sen
ennakkoratkaisuvallan kaytossa.
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neuvoston asetuksella (EU, Euratom)
2015/24222 toteutetun unionin
tuomioistuinrakennetta koskeneen
uudistuksen yhteydessi toteutettujen
toimenpiteiden ansiosta nykyisin
selviytymiin tdstd toimivallan siirrosta
aitheutuvasta tyOméaarén lisdédntymisesta.
Sitd voitaisiin hyodyntid unionin
kansalaisten laajemman henkilokohtaisen
oikeussuojan edistimisessdi esimerkiksi
perusoikeuksien alalla. Tulevat
uudistukset voisivat lisiiti entisestdiiin
unionin kansalaisten mahdollisuuksia
saattaa asia suoraan tuomioistuimen
kéisiteltiviksi SEUT-sopimuksen 263
artiklan neljinnen kohdan nojalla.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU, Euratom) 2015/2422, annettu
16 péivand joulukuuta 2015, Euroopan
unionin tuomioistuimen perussdannosti
tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta
(EUVL L 341, 24.12.2015, s. 14).

Tarkistus

4) Asiat, joissa ennakkoratkaisuvalta
annetaan unionin yleiselle
tuomioistuimelle, on oikeusvarmuuden
vuoksi rajattava selkedsti, ja niiden on
oltava riittdvésti erotettavissa muista
asioista. Oikeusvarmuuden takaamiseksi
unionin tuomioistuimen toimivalta on
erotettava selvisti unionin yleisen
tuomioistuimen toimivallasta, johon
kuuluu SEUT-sopimuksen 267 artiklan
nojalla esitettyjen
ennakkoratkaisukysymysten
ratkaiseminen perussdinnossd
mddrdtyilld erityisaloilla.
Ennakkoratkaisukysymysten jakaminen
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Tarkistus 5

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(5) Erityisasioiden médrittdimisessd on
my0s otettava huomioon tarve viahentiaa
unionin tuomioistuimen tutkittavaksi
tulevia ennakkoratkaisuasioita riittivin
suurella lukumairilla, jotta toimenpiteellii
on todellinen vaikutus unionin
tuomioistuimen tyomddrddn.

Tarkistus 6

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(6) Yhteinen arvonlisdverojérjestelma,
valmisteverotus, tullikoodeksi ja
tavaroiden tariffiluokitus yhdistetyssa
nimikkeistdssa tiayttavit kaikki edella
mainitut edellytykset sille, ettd niitd
voidaan pitdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 256
artiklan 3 kohdan ensimmaéisessi
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unionin yleiselle tuomioistuimelle ei saisi
perustua harkinnanvaraisiin pddtoksiin.
Jos tietty ala kuuluu seki unionin
tuomioistuimen ettd unionin yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan, toimivalta
olisi myonnettivi unionin
tuomioistuimelle. Ndin tehostetaan
tuomioistuinmenettelyji ja parannetaan
tuomioiden ja tuomioistuimen
oikeuskdytinnon laatua. Niiden asioiden
on myds oltava sellaisia, joissa kertynyt
unionin tuomioistuimen oikeuskaytinto
muodostaa vankan perustan, joka pystyy
ohjaamaan unionin yleistd tuomioistuinta
sen ennakkoratkaisuvallan kdytossa.

Tarkistus

(5) Erityisasioiden méaarittdmisessd on
my0s otettava huomioon tarve vihentidi
unionin tuomioistuimen tutkittavaksi
tulevia ennakkoratkaisuasioita riittivéin
suurella lukumairélla ja ndin keventiid
tuntuvasti sen tyomdidrdd.

Tarkistus

(6) Yhteinen arvonlisdverojarjestelma,
valmisteverotus, tullikoodeksi ja
tavaroiden tariffiluokitus yhdistetyssa
nimikkeistdssa tayttavat kaikki edella
mainitut edellytykset sille, ettd niitad
voidaan pitdd SEUT-sopimuksen 256
artiklan 3 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitettuina erityisasioina.
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alakohdassa tarkoitettuina erityisasioina.

Tarkistus 7

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(7 Tdmd piitee myds matkustajille
annettavaan korvaukseen ja apuun seki
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jirjestelmdidn. Nimd molemmat
asiat tiyttavit edelld mainitut kriteerit,
minkd liséksi unionin yleiselld
tuomioistuimella on tiydet edellytykset
ratkaista niiti asioita koskevat
ennakkoratkaisupyynnot, koska asiassa
merkityksellisten unionin oikeuden
siidnnosten asianmukainen tulkinta
riippuu suureksi osaksi tillaisiin asioihin
liittyvistii tosiseikoista ja teknisistidi
seikoista.

Tarkistus 8

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(8) Koska unionin tuomioistuimen ja
unionin yleisen tuomioistuimen véliseen
ennakkoratkaisuvallan jakoon sovelletaan
aineellista perustetta, oikeusvarmuuden ja
késittelyn joutuisuuden vuoksi on tirkeda,
ettei ennakkoratkaisua pyytdvien
tuomioistuinten tehtivina ole ratkaista itse
kysymysta siitd, kumpi unionin
tuomioistuimista on toimivaltainen
ratkaisemaan ennakkoratkaisupyynnon.
Kaikki ennakkoratkaisupyynnét on sen
vuoksi pantava vireille samassa
tuomioistuimessa eli unionin
tuomioistuimessa, joka sen jilkeen
ratkaisee ty0jirjestyksessdin
tdsmennettdvii menettelyd noudattaen,
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Tarkistus

(7 My®ds matkustajille annettava
korvaus ja apu seki kasvihuonekaasujen
paidstooikeuksien kaupan jéirjestelmdi
tayttavat edelld mainitut kriteerit. Lisédksi
unionin yleiselld tuomioistuimella on hyvit
edellytykset kdsitelld niitéa asioita koskevia
ennakkoratkaisupyyntoji, koska tillaisiin
asioihin liittyviit tosiseikat ja tekniset
seikat vaikuttavat huomattavasti asiassa
merkityksellisten unionin oikeuden
sddnndsten asianmukaiseen tulkintaan.

Tarkistus

(8) Koska unionin tuomioistuimen ja
unionin yleisen tuomioistuimen véliseen
ennakkoratkaisuvallan jakoon sovelletaan
aineellista perustetta, oikeusvarmuuden ja
késittelyn joutuisuuden vuoksi on tirkeds,
ettei ennakkoratkaisua pyytdvien
tuomioistuinten tehtivina ole ratkaista itse
kysymysta siitd, kumpi unionin
tuomioistuimista on toimivaltainen
ratkaisemaan ennakkoratkaisupyynnon.
Kaikki ennakkoratkaisupyynnot on sen
vuoksi pantava vireille samassa
tuomioistuimessa eli unionin
tuomioistuimessa, joka sen jilkeen
ratkaisee ty0jirjestyksessdin
tdsmennettdvii menettelyd noudattaen ja
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koskeeko pyyntd yksinomaan yhta tai
useampaa Euroopan unionin
tuomioistuimen perussaanndssd maarattya
erityisasiaa ja kuuluuko se timén vuoksi
unionin yleisen tuomioistuimen
kasiteltaviksi. Unionin tuomioistuimelle
Jaa nimittdin toimivalta ratkaista sellaiset
ennakkoratkaisupyynnét, joiden tosin
voidaan todeta liittyvén mainittuihin
erityisasioihin mutta jotka samalla
koskevat muitakin asioita, silli Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
256 artiklan 3 kohdan ensimmadisessa
alakohdassa ei anneta minkdénlaista
mahdollisuutta siirtdd unionin yleiselle
tuomioistuimelle ennakkoratkaisuvaltaa
muissa asioissa kuin erityisasioissa.

PE749.876v02-00

ottaen huomioon Euroopan unionin
perusoikeussopimuksen 47 artiklan toisen
kohdan, koskeeko pyynt6 yksinomaan yhta
tai useampaa Euroopan unionin
tuomioistuimen perussaanndssd maarattya
erityisasiaa ja kuuluuko se tdmén vuoksi
unionin yleisen tuomioistuimen
kisiteltdviksi. Oikeusvarmuuden periaate
ja tehokkaan oikeussuojan tarve
edellyttiiviit selkedidi toimivallan jakoa
unionin tuomioistuimen ja unionin
yleisen tuomioistuimen vililli. Timdn
asetuksen 2 artiklan sddnndsten
mukaisesti yleinen tuomioistuin kdsittelee
perussdinnon 50 b artiklassa mddiritellyt
asiat. Unionin tuomioistuimelle jai
nimittiin toimivalta ratkaista sellaiset
ennakkoratkaisupyynnét, joiden tosin
voidaan todeta liittyvin mainittuihin
erityisasioihin mutta jotka samalla
koskevat muitakin asioita, silld SEUT-
sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa ei anneta
minkédinlaista mahdollisuutta siirtdi
unionin yleiselle tuomioistuimelle
ennakkoratkaisuvaltaa muissa asioissa kuin
erityisasioissa. Unionin tuomioistuin on
Jjatkossakin toimivaltainen, jos
ennakkoratkaisupyynndossi esitetyt
kysymykset liittyvit primaarioikeuden
mddrdyksiin tai Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan. Niin menetellddin
myds, jos pédasian oikeudellinen
asiayhteys koskee jotakin perussdinnon
50 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
erityisasiaa. Jos yleinen tuomioistuin
toteaa ennakkoratkaisupyynnon kisittelyn
aikana, etti silli ei ole siihen
perussdinnon 50 b artiklan 1 kohdan
nojalla toimivaltaa, se siirtii pyynnon
unionin tuomioistuimelle.
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Tarkistus 9

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Unionin tuomioistuimen esitys

Tarkistus 10

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

9) Jotta kansallisille tuomioistuimille
ja perussdaannon 23 artiklassa tarkoitetuille
osapuolille tarjottaisiin samat takeet kuin
unionin tuomioistuimessa, unionin yleinen
tuomioistuin tulee vahvistamaan itselleen
menettelysddnnot, jotka vastaavat unionin
tuomioistuimen soveltamia
menettelysaantoja
ennakkoratkaisupyyntdjen késittelyssa
varsinkin julkisasiamiehen nimedmisen
osalta.

Tarkistus 11

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(10)  Kun otetaan huomioon
ennakkoratkaisumenettelyn erityispiirteet
unionin yleisen tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluviin kanneasioihin

AD\1283197FI.docx

Tarkistus

(8 a) Sovellettaessa
ennakkoratkaisupyyntojen kisittelyd
koskevan toimivallan jakoa unionin
tuomioistuimen olisi julkaistava luettelo
perussdinnon 50 b artiklan soveltamista
kuvaavista esimerkeistdi ja pdivitettivi sitd
sddnndollisesti selkeyden ja oikeudellisen
ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Tarkistus

(9) Jotta varmistetaan, etti kansalliset
tuomioistuimet ja perussiinnon

23 artiklassa tarkoitetut asianosaiset
saavat vastaavat takeet kuin unionin
tuomioistuimessa, unionin yleinen
tuomioistuin vahvistaa itselleen
menettelysddnnot, jotka vastaavat unionin
tuomioistuimen soveltamia
menettelysddntdja
ennakkoratkaisupyyntojen kasittelyssd
varsinkin julkisasiamiehen nimedmisen
osalta.

Tarkistus

(10)  Kun otetaan huomioon, ettd
ennakkoratkaisumenettely eroaa
luonteeltaan unionin yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvista
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verrattuna, ennakkoratkaisupyynnot on
Jaettava titi varten nimetyille unionin
yleisen tuomioistuimen jaostoille.

Tarkistus 12

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(11)  Varsinkin unionin yleisen
tuomioistuimen antamien
ennakkoratkaisujen johdonmukaisuuden
turvaaminen ja hyvi oikeudenkiytto
edellyttiiviit myos sellaisen
ratkaisukokoonpanon mahdollistamista,
jonka laajuus on viiden tuomarin jaoston ja
suuren jaoston valilla.

Tarkistus 13

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(13)  Tastd ndkokulmasta on aiheellista
yhtdiilti ulottaa valituslupajéirjestelmé
koskemaan valituksia unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat
unionin elimen tai laitoksen, jossa oli
1.5.2019 riippumaton valituslautakunta
mutta jota ei vield mainita Euroopan
unionin tuomioistuimen perussddnnén 58 a
artiklassa, riippumattoman
valituslautakunnan paétosta. Tallaiset
valitukset koskevat nimittdin asioita, jotka
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kanneasioista, on suositeltavaa jakaa
ennakkoratkaisupyynnot titi varten
nimetyille unionin yleisen tuomioistuimen
erikoistuneille jaostoille.

Tarkistus

(11)  Liséksi unionin yleisen
tuomioistuimen antamien
ennakkoratkaisujen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi ja hyvin oikeudenkdyton
edistimiseksi on olennaisen tirkedi
perustaa keskisuuri ratkaisukokoonpano,
jonka laajuus on viiden tuomarin jaostojen
ja suuren jaoston vélilld. Koska unionin
yleiselle tuomioistuimelle siirretidin uutta
toimivaltaa ja se antaa tilloin viimeisendi
oikeusasteena ratkaisun tiettyjen
ennakkoratkaisupyyntojen kiisittelyssd,
yleinen tuomioistuimen kokoontuu
keskisuuressa jaostossa oikeudenkdynnin
asianosaisena olevan jisenvaltion tai
unionin toimielimen pyynndosti.

Tarkistus

(13)  Tastd ndkokulmasta on aiheellista
ulottaa valituslupajérjestelméd koskemaan
valituksia unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisuista, jotka koskevat unionin elimen
tai laitoksen, jossa oli 1.5.2019
riippumaton valituslautakunta mutta jota ei
vield mainita Euroopan unionin
tuomioistuimen perussddannén 58 a
artiklassa, riippumattoman
valituslautakunnan pdétosta. Tallaiset
valitukset koskevat nimittdin asioita, jotka
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on jo tutkittu kahteen kertaan eli ensin
riippumattomassa valituslautakunnassa ja
sitten unionin yleisessd tuomioistuimessa,
jolloin oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan
tuomioistuimessa on taattu
tdysimaardisesti.

Tarkistus 14

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Unionin tuomioistuimen esitys

(14)  Mainittu valituslupajiirjestelmd on
toisaalta syyti ulottaa koskemaan asioita,
Jjotka liittyviit sellaisten sopimusten
tiyttimiseen, joissa on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 272
artiklassa tarkoitettu viilityslauseke.
Tillaisissa asioissa unionin yleisen
tuomioistuimen tehtivind on nimittdin
soveltaa oikeusriidan asiakysymykseen
vain vilityslausekkeessa mainittua
kansallista oikeutta, joten ndihin asioihin
ei lihtokohtaisesti liity unionin oikeuden
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai
kehityksen kannalta merkityksellisii
kysymyksid,

Tarkistus 15

Esitys asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Unionin tuomioistuimen esitys
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on jo tutkittu kahteen kertaan eli ensin
riippumattomassa valituslautakunnassa ja
sitten unionin yleisessd tuomioistuimessa,
jolloin oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan
tuomioistuimessa on taattu
tdysimadraisesti.

Tarkistus

(14)  Timdn asetuksen
tiytintoonpanon seuraamiseksi unionin
tuomioistuimen olisi toimitettava
viimeistiin kolmen vuoden kuluttua
timdn asetuksen voimaantulosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomus ennakkoratkaisuja
koskevan toimivallan siirtimisesti
yleiselle tuomioistuimelle erityisasioissa
sekd unionin tuomioistuimelle esitettyjen
valitusten ennakkolupamekanismin
laajentamisesta. Unionin tuomioistuimen
olisi arvioitava tissi kertomuksessa
timdin uudistuksen tiytintoonpanoa.
Tissd kertomuksessa olisi erityisesti
oltava seikkoja, joiden avulla voidaan
arvioida timdn uudistuksen tavoitteiden
toteutumista, ottaen huomioon sekdi
asioiden kiisittelyn nopeus etti valitusten
Jja ennakkoratkaisupyyntijen kisittelyssd
havaitut laadulliset hyodyt
monitahoisemmissa ja arkaluonteisissa
tapauksissa.

Tarkistus

(14 a) Edelli mainituista syistii johtuen
on aiheellista muuttaa Euroopan unionin
tuomioistuimen perussddnnostd tehtyi
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Tarkistus 16

Esitys asetukseksi
1 artikla

poytiikirjaa N:o 3 seuraavasti:

Poytékirja N:o 3 Euroopan unionin tuomioistuimen perussadnnosti

50 artikla

Unionin tuomioistuimen esitys

”Unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu
kolmen tai viiden tuomarin jaostoissa.
Tuomarit valitsevat keskuudestaan
jaostojen puheenjohtajat. Viiden tuomarin
jaostojen puheenjohtajat valitaan kolmeksi
vuodeksi. Heidét voidaan valita tehtdviin
uudelleen yhden kerran.

Unionin yleinen tuomioistuin voi
kokoontua my®ds suuressa jaostossa taikka
jaostossa, jonka laajuus on viiden tuomarin
jaoston ja suuren jaoston vililld, tai yhden
tuomarin kokoonpanossa.

Tydjérjestyksessd madriataan jaostojen
kokoonpanosta seka siitd, missa
tapauksissa ja milld edellytyksilld unionin
yleinen tuomioistuin kokoontuu eri
ratkaisukokoonpanoissa.”

PE749.876v02-00

Tarkistus

”Unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu
kolmen tai viiden tuomarin jaostoissa.
Tuomarit valitsevat keskuudestaan
jaostojen puheenjohtajat. Viiden tuomarin
jaostojen puheenjohtajat valitaan kolmeksi
vuodeksi. Heiddt voidaan valita kerran
uudelleen.

Unionin yleinen tuomioistuin voi
kokoontua my0s suuressa jaostossa taikka
jaostossa, jonka laajuus on viiden tuomarin
jaoston ja suuren jaoston vililld, tai yhden
tuomarin kokoonpanossa.

Unionin yleinen tuomioistuin, jonka
kéisiteltiiviksi asia on saatettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan nojalla, kokoontuu
keskisuuressa jaostossa asianomaisen
jédsenvaltion tai unionin toimielimen
pyynnostd.

Tydjérjestyksessd maariatddn jaostojen
kokoonpanosta seka siitd, missa
tapauksissa ja milld edellytyksilld unionin
yleinen tuomioistuin kokoontuu eri
ratkaisukokoonpanoissa.”
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Tarkistus 17

Esitys asetukseksi
2 artikla

Poytékirja N:o 3 Euroopan unionin tuomioistuimen perussadnnosti

50 b artikla — 1 kohta

Unionin tuomioistuimen esitys

1. Unionin yleinen tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynnét, jotka koskevat
yksinomaan yhté tai useampaa seuraavista
erityisasioista:

— yhteinen arvonlisdverojérjestelma
— valmisteverotus

— tullikoodeksi ja tavaroiden
tariffiluokittelu yhdistetyssd nimikkeistossa

— matkustajille annettava korvaus ja apu

— kasvihuonekaasujen padstooikeuksien
kaupan jérjestelma.

Tarkistus 18

Esitys asetukseksi
2 artikla

Tarkistus

1. Unionin yleinen tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynnét, jotka koskevat
yksinomaan yhté tai useampaa seuraavista
erityisasioista:

— yhteinen arvonlisdverojérjestelma
— valmisteverotus
— tullikoodeksi

— tavaroiden tariffiluokittelu yhdistetyssa
nimikkeistossa

— matkustajille annettava korvaus ja apu

— kasvihuonekaasujen péédstooikeuksien
kaupan jérjestelma.

Poytékirja N:o 3 Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosta

50 b artikla — 1 a kohta (uusi)

Unionin tuomioistuimen esitys
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Tarkistus

1a. Jos ennakkoratkaisupyyntoon
liittyy kysymyksid, jotka koskevat suoraan
primaarioikeuden mdidrdiyksid tai
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, se
kuuluu jatkossakin unionin
tuomioistuimen toimivaltaan, vaikka
pldasian oikeudellinen asiayhteys
koskeekin jotakin 1 kohdassa tarkoitettua
erityisasiaa.
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Tarkistus 19

Esitys asetukseksi
2 artikla

Poytékirja N:o 3 Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosti

50 b artikla — 2 kohta

Unionin tuomioistuimen esitys

2. Kaikki Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 267
artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynndt pannaan vireille
unionin tuomioistuimessa. Unionin
tuomioistuin siirtad
ennakkoratkaisupyynndn unionin yleiselle
tuomioistuimelle tarkastettuaan
tyOjarjestyksessddn madrattyd menettelyd
noudattaen, ettd pyyntd koskee yksinomaan
yhti tai useampaa 1 kohdassa tarkoitetuista
asioista.

Tarkistus 20

Esitys asetukseksi
3 artikla

Tarkistus

2. Kaikki Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynndt pannaan vireille
samassa tuomioistuimessa eli unionin
tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuin
vahvistaa selkedn toimivallanjaon
varmistaakseen, ettd pidtokset annetaan
kohtuullisessa ajassa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan
toisen kohdan mukaisesti. Unionin
tuomioistuin siirtda
ennakkoratkaisupyynndn unionin yleiselle
tuomioistuimelle tarkastettuaan
tyojirjestyksessddn madriattyd menettelya
noudattaen, ettd pyynto koskee yksinomaan
yhté tai useampaa 1 kohdassa tarkoitetuista
asioista. Jos unionin yleinen tuomioistuin
katsoo, ettei se ole toimivaltainen
ratkaisemaan ennakkoratkaisupyyntod, se
siirtiid pyynnon takaisin unionin
tuomioistuimelle.

Poytékirja N:o 3 Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosta

58 a artikla — 2 kohta — 2 luetelmakohta

Unionin tuomioistuimen esitys

— unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisuista, jotka koskevat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
272 artiklassa tarkoitetun, unionin
tekemdin tai sen puolesta tehdyn

PE749.876v02-00

Tarkistus

Poistetaan.
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sopimuksen, jossa on vilityslauseke,
tiyttimisti.

Tarkistus 21

Esitys asetukseksi
4 a artikla (uusi)

Unionin tuomioistuimen esitys

AD\1283197FI.docx

Tarkistus

L Unionin tuomioistuin antaa
viimeistiin kolmen vuoden kuluttua
timdn asetuksen voimaantulosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen sen
soveltamisesta ja vaikutuksesta.

2. Kertomuksessa on esitettiivi muun
muassa

— SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla
vastaanotettujen
ennakkoratkaisupyyntiojen
kokonaismidrd ja
ennakkoratkaisuasioiden keskimdidrdinen
kdsittelyaika;

— ennakkoratkaisupyyntiojen mddrd
kussakin perussdinnon 50 b artiklan 1
kohdassa mainitussa erityisasiassa ja
ennakkoratkaisuasioiden keskimddrdinen
kéisittelyaika ndiissd asioissa;

— sellaisten ennakkoratkaisupyyntidjen
mddird ndissd erityisasioissa, jotka
siirrettiin unionin yleiselle
tuomioistuimelle, ja
ennakkoratkaisuasioiden keskimddrdinen
kéisittelyaika ndiissd asioissa unionin
yleisessd tuomioistuimessa;

— sellaisten ennakkoratkaisupyyntijen
mdidrd, joita ei johonkin ndistdi
erityisasioista kuulumisestaan huolimatta
siirretty unionin yleiselle
tuomioistuimelle, ja sellaisten
ennakkoratkaisupyyntojen mdidrd, jotka
ensin siirrettiin unionin yleiselle
tuomioistuimelle mutta annettiin sen
jélkeen unionin tuomioistuimen
kiisiteltiviksi;

— muut timdn asetuksen toimivuuden
arvioinnin kannalta oleelliset seikat
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ottaen huomioon seki pyyntojen
kéisittelyn nopeus ettd valitusten ja
pyyntojen kiisittelyssd havaitut laadulliset
hyodyt monitahoisemmissa ja
arkaluonteisissa tapauksissa, erityisesti
ennakkoratkaisua pyytineiden
tuomioistuinten kanssa kdytivin
lisdiiintyneen yhteydenpidon kautta
saavutetut hyodyt.
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