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NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako ptisluSny vybor, aby
do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, ze pocet odivodnénych stanovisek, jez v roce 2020 dostal od vnitrostatnich
parlamentd, pfedstavoval 13! ze 134 podani, kterd Parlament formalné obdrZel podle
Protokolu ¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality?; bere na védomi narist
poctu ptedlozenych odivodnénych stanovisek v roce 2021 na 24 z celkového poctu 227
podani; konstatuje, ze celkovy pocet obdrzenych stanovisek se rovnéz zvysil z 255 v
roce 2020 na 360 v roce 2021, coz odrazi zvySeny pocet navrhl predloZzenych Komisi;
zduraziiuje, ze je tfeba vyhodnotit rozdily v ptistupu ¢lenskych statl, a zdlraziuje, Ze je
titeba povzbuzovat k Sir§imu zapojeni vSech vnitrostatnich parlamentt do rozhodovaciho
procesu;

domniva se, ze evropské pravni predpisy by mély byt vhodné pro dany ucel, mély by
byt pfimé&fené, jasné, transparentni, aby obstaly 1 v budoucnu a byly komplexni, aby
byly ku prospéchu ob¢anii a zacastnénych stran;

pfipomind mimofadny vyznam parlamentni kontroly legislativniho procesu Unie a
opakuje svou vyzvu k tomu, aby m¢l Parlament pravo iniciovat politické navrhy;

zduraziuje, ze zdokonaleni tvorby pravnich piedpist je usttednim prvkem ,,stale uzsiho
svazku mezi staty Unie* a cilem, ktery sdileji vSechny organy EU; opakuje, ze tc¢elnost
pravnich predpisti, subsidiarita a proporcionalita, jakoZ i transparentnost, odpovédnost a
spoluprace mezi organy, ¢lenskymi staty, obCany a zacastnénymi stranami, které
zaji8t'uji plné dodrzovani vSech zékladnich evropskych hodnot, jsou zdkladnimi
predpoklady demokracie v EU;

zduraziiuje tlohu vnitrostatnich parlamenta pii utvafeni politik a pravnich ptedpisi EU,
jak je uvedeno v protokolu ¢. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie; vyzyva Komisi a
spolutviirce pravnich predpisti, aby podporovali aktivni zapojeni vnitrostatnich
parlamentt do legislativniho procesu EU; domniva se, Ze zasady subsidiarity a
proporcionality (¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii) by mély zistat hlavnimi zasadami
pti vytvareni politik EU a ¢lenskych statii v oblastech sdilenych pravomoci, pfi¢emz
usili EU by se mélo zaméfit na vyznamné otazky s pfidanou hodnotou EU, které
vyzaduji kolektivni opatieni; opakuje, Ze pfi navrhovani a provadéni akth EU je tieba
zabranit zbytecné administrativni zatézi, aby byla zaté€z pro obCany a podniky, zejména
malé a stfedni, co nejniZsi, a zaroven se zajistilo splnéni cilti pravnich predpisi;

vyzyva k uplatiiovani ptistupu ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“, nebot hraje dilezitou
ulohu pii podpofe Usili o zjednoduSeni pravnich predpistt EU a sniZeni byrokracie s
cilem podpofit oziveni a odolnost EU; vyzyva Komisi, aby zvazila nejlepsi postupy na
vnitrostatni trovni, véetné sniZeni regulacni zatéze, kterd ma dopad na malé a stiedni

1 Pokud jde o metodické rozdily ve vypoctu, viz poznamky pod ¢arou &. 50 na stran& 9 vyroéni zpravy Komise
za rok 2020 (COM(2021)0417). Komise zapocitava pro statistické ¢ely 9 oduvodnénych stanovisek.

2 Ut. vést. C 115, 9.5.2008, s. 206.
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10.

11.

12.

13.

podniky, alesponi 0 30 %, aby se snizil tlak na ndklady a podpofila
konkurenceschopnost;

zduraziuje, ze je dilezité pln¢ vyuzivat stavajici nastroje k posileni ulohy participativni
demokracie v legislativnim procesu Unie, jako je evropskéa obcanska iniciativa, peti¢ni
pravo k Parlamentu, jak je uvedeno v ¢lanku 44 Listiny zékladnich prav Evropské unie,
a dali provadéni ob¢anskych shromazdéni;

vyzyva k tomu, aby byly utvarim Parlamentu, které jsou opravnény podporovat
schopnost poslanct zlepsit svou funkci spolunormotvirct, jako je feditelstvi EP pro
posuzovani dopadi a celoevropského ptinosu, poskytnuty dostatecné zdroje;

vyzyva ke zlepSeni komplexnich posouzeni dopadli se zvla§tnim zaméfenim na malé a
sttedni podniky, vCetné zavazného testu dopadli na mal¢ a stfedni podniky v ramci faze
posuzovani dopadi s cilem plné€ posoudit hospodarsky dopad legislativnich navrht na
malé a stfedni podniky, véetné nadkladli na dodrzovani predpist; zada, aby byl test
aktualizovén v pribéhu celého legislativniho procesu; doporucuje komplexni prezkum
testu dopadli na malé a sttedni podniky, v€etné vyuziti vhodnych nastroji k usnadnéni
ucasti malych a stfednich podnikd, pravidelné revize posouzeni dopadii a rozliSovani
mezi riznymi kategoriemi velikosti malych a stfednich podniki; upozoriiuje na vyznam
dikladnych posouzeni dopadu, jez zohlednuji konkurenceschopnost evropskych
podniki;

pfipomind zkuSenosti ziskané v souvislosti s pandemii COVID-19, které vedla k potiebé
koordinovanych opatieni k zajisténi ucinné reakce v oblasti veiejného zdravi;
zdiraziiyje, Ze k vytvoreni nejvyssi evropské pridané hodnoty v otazkach vetfejného
zdravi pro vSechny ob¢any Unie by byla nutna izké koordinace mezi organy a
Clenskymi staty;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby zjednodusSily postupy a uplatiiovaly zasady ,,pouze
jednou* a ,,standardné digitaln¢*, a usnadnily tak administrativni postupy jak pro
obcany, tak pro podniky;

vita skute¢nost, Ze v listopadu 2021 byly pfijaty nové pokyny pro zlepSovani pravni
upravy a novy soubor nastroji, ktery byly aktualizovan v ¢ervenci 2023 a zahrnuji
rovnéz vypracované tabulky pro posuzovani subsidiarity, které se v souasné dobé
omezuji na navrhy politicky citlivych a dilezitych iniciativ, k nimz je pfipojeno
posouzeni dopadli; domniva se, Ze soubor nastrojit Komise pro zlepSovani pravni
upravy by mél byt zménén tak, aby byl vyraznéji posuzovan dopad navrhti Komise na
budouci generace; zdlraziuje, Ze soubor nastrojit neposkytuje jasnou definici zasady
,heskodit* v Zelené dohod¢ pro Evropu a ponechdva na utvarech Komise, aby urcily,
zda by urcita politika Skodila; vyjadiuje politovani nad tim, Ze existuje riziko
nejednotného uplatiovani tohoto pravidla bez jasné definice;

vita skutecnost, Ze Komise zaclenila do procesu tvorby politik strategicky vyhled a
zaclenovani cilii udrzitelného rozvoje, které odrazeji potebu predvidat budouci vyzvy a
zajiStovat, aby vSechny legislativni navrhy pfispivaly k udrzitelné agendé 2030;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

konstatuje, Ze interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist?
stanovi, Ze Komise by méla ve svych diivodovych zpravach uvadeét, jak jsou jeji
navrhovana opatfeni odlivodnénd s ohledem na z4sady subsidiarity a proporcionality;
zdiraziiyje, Ze to vyzaduje, aby byl kazdy ndvrh Komise zpravidla fddn¢ doprovéazen
posouzenim dopadu, které bude sledovat dodrzovani zasad subsidiarity a
proporcionality a potencidlni vytvareni evropské pfidané hodnoty;

poukazuje na to, Ze strukturalni konzultace se zii¢astnénymi stranami o vSech novych
politickych iniciativaich EU maji zadsadni vyznam pro posouzeni jejich pfimétenosti; vita
usili Komise o konsolidaci konzultaéniho procesu; domniva se, Ze proces vetejnych
konzultaci o strategickych iniciativach lze dale posilit, zejména s cilem zlepsit dosah
nedostatecné zastoupenych skupin, jako jsou malé a stiedni podniky, mladi lidé a
mensiny;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vnitrostatnim parlamentiim poskytla komplexni Skoleni a
zdroje, které jim umozni lépe chépat a vyhodnocovat dopady navrhtt EU, ¢imZ podpofti
informovan¢js$i a konstruktivnéjsi diskusi na vnitrostatni tirovni,

zdiraziluje, Ze je tfeba zvysit povédomi vetejnosti o legislativnich procesech EU a
porozumét jim; navrhuje, aby byly zahajeny vzdélavaci kampané a iniciativy zamétené
na informovani vefejnosti o zasadach subsidiarity a proporcionality a o tiloze
vnitrostatnich parlamenti pti formovani rozhodnuti EU a o vyznamu jejich aktivni
ucasti;

opakuje svou vyzvu k vytvofeni stalého mechanismu pro zapojeni ob¢anti v obdobi pied
pfijetim ro¢niho pracovniho programu Komise, a vyzyva proto k revizi
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist;

je znepokojen pietrvavajicim nedostatkem transparentnosti rozhodovaciho procesu
Rady a praxi nadmérného utajovani dokumentl a uplatiovanim pftilis Sirokého vykladu
vyjimek obsazenych v nafizeni (EC) ¢. 1049/20014; vyzyva vSechny tfi organy, aby
zajistily do budoucna zamétené a dusledné uplatiovani vyse uvedeného natizeni, které
umozni nalezity ptistup k registrovanym dokumentiim a ke v§em druhiim komunikace,
pokud souviseji se zalezitostmi tykajicimi se politik, Cinnosti a rozhodnuti spadajicich
do oblasti piisobnosti organu;

se znepokojenim bere na védomi praxi Evropské rady spocivajici v ,,povéfovani Rady a
Komise tkoly*, ktera pfesahuje tilohu strategického vedeni, kterou ji pfisuzuji Smlouvy,
a je proto v rozporu jak s literou, tak s duchem Smluv; povazuje za nezbytné
respektovat rozdéleni pravomocit, jak je definovano ve Smlouvach, aby byla zajisténa
nezavislost a fadné fungovani legislativniho procesu;

konstatuje, Ze v letech 2020 a 2021 nedosahl Zadny navrh Komise prahové hodnoty Ctyt
zemi, jez by vyvolala souhrnnou odpovéd’ Komise na odiivodnéna stanoviska
vnitrostatnich parlamentil; vyzyva a vybizi vnitrostatni parlamenty, aby pfednostné

3 Interinstitucionalni dohoda ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist, UF. vést. L 123,

12.5.2016, s. 1.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, UF. vést. L 145, 31. 5. 2001, s. 43.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

vyhrazovaly zdroje na kontroly subsidiarity a proporcionality s cilem posilit sviij dohled
nad rozhodovacimi procesy EU; zaroven vyzyva k pfezkumu piislusnych ustanoveni
Smlouvy s cilem posilit postup ,,zluté karty* a projednat moznost mechanismu ,,zelené
karty*, aby se vnitrostatni parlamenty mohly aktivné zapojit do rozhodovaciho procesu
EU a proaktivné k nému pfispivat;

vybizi vnitrostatni parlamenty, aby systematicky zaclenovaly odlivodnéna stanoviska
regiondalnich parlamentt s legislativnimi pravomocemi do svych odiivodnénych
kone¢nych stanovisek, ktera jsou zasilana pfedsedim Parlamentu, Rady a Komise,
zejména pokud mohou byt dotceny vyluéné regionalni pravomoci;

vybizi Komisi, aby se aktivnéji zapojila do konzultaci s vnitrostatnimi a regionalnimi
parlamenty v riiznych fazich ptipravy politik; dale vybizi Komisi, aby se aktivnéji
zapojila do pfimé interakce s regionalnimi parlamenty;

doporucuje 1épe v legislativnim ramci zohlednit ulohu Evropského vyboru regionti (VR)
a Evropského hospodatského a socialniho vyboru (EHSV) jakozto zastupcti mistnich a
regiondlnich organii a organizované obcCanské spolec¢nosti; znovu potvrzuje, ze je tieba
reformovat Evropsky vybor regiontl, aby se maximalizoval jeho dopad na legislativni
proces;

konstatuje, ze v roce 2020 se ¢lenové Komise zc¢astnili 101 navstév vnitrostatnich
parlament( nebo setkéani s delegacemi vnitrostatnich parlamentti a ze v roce 2021 se
tento pocet zvysil na 130; diirazné vybizi Komisi, aby dale zvySovala svou ¢ast na
diskusich o navrzich EU ve vnitrostatnich parlamentech,;

opakuje, Ze uc¢inné prosazovani pravnich pfedpisit EU je nezbytné k zajiSténi plného
dodrZovani zasad proporcionality a subsidiarity; poukazuje na to, ze nepfimérenou
regulacni zaté€z pro obCany a podniky lze ¢asto pficitat problémim ¢lenskych stath s
dodrZzovanim predpist; vyzyva Komisi, aby v plném rozsahu a bez zbytecného odkladu
prosazovala pravni piedpisy EU a vyuzivala k tomu tedy vSech stavajicich néstroji;
zduraziiuje, ze politika Komise v oblasti prosazovani prava musi byt prfedvidatelnéjsi a
transparentnéj$i a musi posilovat pravni jistotu pro vSechny zucastnéné strany;

domniva se, ze v ramci struktury vicetrovinové spravy Unie mé transparentnost
legislativniho procesu zédsadni vyznam pro zajisténi vefejné odpoveédnosti a legitimity
rozhodovaciho procesu; zdlirazituje v tomto ohledu vyznam rejsttiku transparentnosti
EU a vyzyva organy, aby dale posilily jeho vyuZivani; opakuje svou vyzvu, aby byl
ztizen nezavisly organ pro etiku, ktery by zajistil diisledné a uplné uplatiovani etickych
norem ve vSech organech EU;

domniva se, zZe v ptipadech, kdy Parlament uplatiiuje pravo podnétu, jako jsou nafizeni
tykajici se jeho vlastniho sloZeni, voleb jeho poslanct a obecnych podminek pro vykon
jeho funkei, statutu vetejného ochrance prav a ziizeni docasnych vysetiovacich vyboru,
je nezbytné v budouci interinstitucionalni dohod€ zvazit opatfeni s cilem zabranit tomu,
aby Rada odmitala s Parlamentem vyjednavat;

doporucuje, aby legislativni proces vyplyvajici z prava legislativni iniciativy, které jsou
Parlamentu svéfeny Smlouvami, zahrnoval zadost o stanoveni legislativniho
harmonogramu pro doty¢né iniciativy, podobné jako v piipadé fadného legislativniho
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postupu; dale zdlraziuje, ze tento zvlastni legislativni postup musi byt v souladu s
ustanovenimi interinstitucionalni dohody, pokud jde o institucionalni povinnost
vyjednavat, kterou maji vSechny tfi organy;

30. konstatuje, Ze soucasné vyzvy, véetné dodavek energie a rychlych zmén primyslového
prostiedi, vyzaduji nové metody pro zlepSeni spoluprace v oblasti regulace; vyzyva
proto Clenské staty, aby zvazily dopad svych vnitrostatnich piedpist v ramci téchto
omezeni a aby podporovaly jakykoli potencial pro siln€j$i vzajemnou koordinaci na
urovni EU.
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