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ETTEPANEKUD

PShiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1.

mirgib, et 2020. aastal sai Euroopa Parlament liikmesriikide parlamentidelt
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamist késitleva protokolli nr 2!
alusel ametlikult kokku 134 dokumenti, neist 132 pohjendatud arvamust; margib, et
2021. aastal esitati rohkem pohjendatud arvamusi — 24 kokku 227 esitatud dokumendist;
tdheldab, et saadud arvamuste koguarv suurenes samuti 255-1t 2020. aastal 360-le

2021. aastal, kajastades komisjoni esitatud ettepanekute arvu suurenemist; rohutab
vajadust hinnata litkmesriikide 1dhenemisviiside erinevusi ja toonitab vajadust ergutada
koigi litkmesriikide parlamentide ulatuslikumat osalemist otsustusprotsessis;

on arvamusel, et Euroopa digusaktid peaksid olema eesmargiparased, proportsionaalsed,
selged, labipaistvad, tulevikukindlad ja pdhjalikud, nii et kodanikud ja sidusrithmad
saaksid neist toeliselt kasu;

tuletab meelde parlamentaarse kontrolli tilimat téhtsust liidu digusloomeprotsessis ja
kordab oma ndudmist, et Euroopa Parlamendil peaks olema digus teha poliitilisi
ettepanekuid;

rohutab, et parem digusloome on iiha tihedama liidu keskne osa ja kdigi EL1
institutsioonide iihine eesmérk; kordab, et digusloome kvaliteet, subsidiaarsus ja
proportsionaalsus ning labipaistvus, vastutus ja koost60 institutsioonide, liikmesriikide,
kodanike ja sidusrithmade vahel, tagades kdigi Euroopa pdhividirtuste tiieliku
austamise, on ELi demokraatia olulised eeltingimused;

rohutab litkmesriikide parlamentide osa ELi poliitika ja digusaktide kujundamisel, nagu
on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu protokollis nr 1; kutsub komisjoni ja
kaasseadusandjaid iiles toetama riikide parlamentide aktiivset osalemist ELi
oigusloomeprotsessis; on seisukohal, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatted
(Euroopa Liidu lepingu artikkel 5) peaksid jadma juhtpdhimdteteks EL1i ja litkmesriikide
poliitika kujundamisel jagatud pddevuse valdkondades ning ELi joupingutused peaksid
keskenduma olulistele EL1i lisavdirtusega teemadele, mis nduavad iihist tegutsemist;
kordab vajadust viltida tarbetut halduskoormust EL1 digusaktide kavandamisel,
ilevotmisel ja rakendamisel, et hoida kodanike ja ettevdtjate, eelkdige viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) koormus voimalikult viike, tagades seejuures
oigusaktide eesmarkide tditmise;

nouab, et kohaldataks pohimdtet ,,iiks sisse, iiks vdlja®, kuna sellel on oluline roll ELi
oigustiku lihtsustamise ja biirokraatia vihendamise piitidluste toetamisel, et toetada EL1
taastumist ja vastupanuvdimet; kutsub komisjoni iiles kaaluma riikliku tasandi parimaid
tavasid, sealhulgas VKEsid mojutava regulatiivse koormuse vihendamist vihemalt

TELT C 115, 9.5.2008. 1k 206.
2 Vt loendamise metoodilisi erinevusi komisjoni 2020. aasta aruande (COM(2021)0417) joonealuse mérkuses 50
lehekiiljel 9. Komisjon loendab statistilistel eesmérkidel 9 pdhjendatud arvamust.
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10.

11.

12.

13.

14.

30 %, et piirata kulusurvet ja edendada konkurentsivéimet;

rohutab, kui oluline on liidu digusloomeprotsessis tdielikult kasutada osalusdemokraatia
rolli tugevdamiseks olemas olevaid vahendeid, nagu Euroopa kodanikualgatus, digus
poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole, nagu on sitestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 44, ning kodanike esinduskogude edasine rakendamine;

nduab piisavate vahendite eraldamist Euroopa Parlamendi teenistustele, kelle tilesanne
on toetada parlamendiliikmete suutlikkust parandada nende rolli kaasseadusandjatena,
nagu parlamendi mdjuhinnangute ja Euroopa lisavédrtuse direktoraat;

nduab tdiustatud pohjalikke mojuhinnanguid, milles pooratakse erilist tdhelepanu
VKEdele, sealhulgas siduvat VKE-testi mdju hindamise etapis, et tdielikult hinnata
VKEsid késitlevate seadusandlike ettepanekute majanduslikku mdju, sealhulgas nouete
tditmisega seotud kulusid; nduab testi ajakohastamist kogu digusloomeprotsessi jooksul;
soovitab VKE-testi pdhjalikult 14bi vaadata, vottes kasutusele asjakohased vahendid
VKEde panuse holbustamiseks, mdjuhinnangute korrapéraseks ldbivaatamiseks ja
VKEde eri suuruskategooriate eristamiseks; juhib tdhelepanu sellele, kui olulised on
usaldusvairsed mojuhinnangud, milles voetakse arvesse Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet;

tuletab meelde COVID-19 pandeemiast saadud kogemusi, mis tdid kaasa vajaduse
koordineeritud tegevuse jérele, et tagada tohusad rahvatervishoiumeetmed; rohutab, et
vaja oleks tihedat koostddd institutsioonide ja litkkmesriikide vahel, et luua rahvatervise
kiisimustes suurim Euroopa lisavéartus koigi ELi kodanike jaoks;

julgustab komisjoni ja litkmesriike iihtlustama menetlusi ning kohaldama tihekordsuse
ja vaikimisi digitaalsuse pohimotteid, hdlbustades seeldbi nii kodanike kui ka
ettevotjate haldusmenetlusi;

véljendab heameelt selle iile, et 2021. aasta novembris voeti vastu uued parema
oigusloome suunised ja uued vahendid, mida ajakohastati 2023. aasta juulis ja mis
holmavad ka subsidiaarsuse hindamise tabelite koostamist, mis piirduvad praegu
poliitiliselt tundlike ja oluliste seadusandlike ettepanekutega, millele on lisatud
mojuhinnang; on seisukohal, et komisjoni parema digusloome vahendeid tuleks muuta,
et paremini hinnata komisjoni ettepanekute mdju tulevastele pdlvkondadele; rohutab, et
meetmepaketis ei ole esitatud Euroopa rohelise kokkuleppe pohimotte ,,dra tekita kahju*
selget médratlust, jittes komisjoni talituste otsustada, kas poliitikavariant tekitaks kahju;
peab kahetsusvédrseks asjaolu, et on oht, et eeskirja rakendatakse ebajérjekindlalt ilma
selge méadratluseta;

viljendab heameelt selle iile, et komisjon on integreerinud tulevikusuundade
strateegilise analiiiisi ja kestliku arengu eesmérkide peavoolustamise, mis peegeldab
vajadust poliitikakujundamise protsessis tulevasi probleeme ennetada ning tagada, et
koik seadusandlikud ettepanekud aitavad kaasa kestliku arengu tegevuskava aastani
2030 elluviimisele;

tuletab meelde, et institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes® on

313, aprilli 2016. aasta institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe, ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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sdtestatud, et komisjon peaks seletuskirjas selgitama kavandatavate meetmete
pohjendatust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotete valguses; juhib
tdhelepanu sellele, et kokkuleppes noutakse, et iildjuhul peaks igale komisjoni
ettepanekule olema lisatud nduetekohane mdjuhinnang, millega hinnatakse algatuse
vastavust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottele ning Euroopa lisavdartuse
voimalikku loomist;

15. juhib tdhelepanu sellele, et sidusrithmadega konsulteerimine koigi uute ELi poliitiliste
algatuste iile on nende proportsionaalsuse hindamisel otsustava téhtsusega; peab
kiiduvédrseks komisjoni pingutusi tugevdada konsultatsiooniprotsessi; on veendunud, et
strateegiliste algatuste avaliku konsultatsiooni protsessi saab veelgi tugevdada, eelkdige
selleks, et parandada alaesindatud riihmade, nditeks VKEde, noorte ja vihemuste
teavitamist;

16. nduab tungivalt, et komisjon pakuks litkmesriikide parlamentidele igakiilgset koolitust
ja vahendeid, mis vdimaldaks neil paremini mdista ja hinnata ELi ettepanekute mdju
ning aidata seelédbi kaasa teadlikumale ja konstruktiivsemale arutelule riiklikul tasandil;

17. rdhutab vajadust suurendada iildsuse teadlikkust ja arusaamist ELi seadusandlikest
protsessidest; teeb ettepaneku kéivitada hariduskampaaniad ja algatused, mille eesmirk
on teavitada tildsust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdotetest ning
litkkmesriikide parlamentide rollist ELi otsuste kujundamisel ja nende aktiivse osalemise
tahtsusest;

18. kordab ndudmist, et loodaks alaline mehhanism kodanike osaluseks komisjoni iga-
aastase toOprogrammi vastuvotmise eel, ja palub seetdttu vaadata l1ébi
institutsioonidevaheline parema 6igusloome kokkulepe;

19. on mures asjaolu pirast, et jidtkuvalt ei ole ndukogu otsustusprotsess labipaistev, et
dokumendid on liiga salastatud ja maéruses (EL) nr 1049/20014 sdtestatud erandeid
tolgendatakse liiga laialt; kutsub kolme institutsiooni tiles tagama eespool nimetatud
madruse tulevikku suunatud ja jarjepideva kohaldamise, voimaldades asjakohast
juurdepédsu registreeritud dokumentidele ja igat liiki teadetele, tingimusel et need
puudutavad institutsiooni vastutusalasse kuuluva poliitika, tegevuse ja otsustega seotud
kiisimusi;

20. viljendab muret seoses Euroopa Ulemkogu tavaga anda iilesandeid ndukogule ja
komisjonile, mis iiletab talle aluslepingutega méaratud strateegiliste suuniste rolli ning
on seetdttu vastuolus nii aluslepingute sonastuse kui ka mottega; peab vajalikuks
austada aluslepingutes méairatletud padevuste jaotust, et tagada digusloomeprotsessi
sOltumatus ja korrektne toimimine;

21. margib, et 2020. ja 2021. aastal ei saavutanud {likski komisjoni ettepanek nelja riigi
kiinnist, mille saavutamisel peaks komisjon andma riikide parlamentide pohjendatud
arvamustele koondvastuse; kutsub ja julgustab riikide ja piirkondlikke parlamente
eraldama eelisjirjekorras vahendeid subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kontrolliks, et
tugevdada kontrolli ELi otsustusprotsesside iile; nduab samal ajal, et vaadataks 14bi

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méérus QEU) nr 1049/2001 {ildsuse juurdepdisu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele, EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

aluslepingu asjakohased sitted, et tugevdada kollase kaardi menetlust ja arutada
voimalikku rohelise kaardi mehhanismi, et vdimaldada riikide parlamentidel aktiivselt
osaleda ELi otsustusprotsessis ja panustada sellesse ennetavalt;

julgustab liikmesriikide parlamente lisama seadusandlike volitustega piirkondlike
parlamentide pohjendatud arvamused siistemaatiliselt oma pdhjendatud 16plikesse
arvamustesse, mis saadetakse Euroopa Parlamendi presidendile, ndukogu eesistujale ja
komisjoni presidendile, eriti kui see voib mojutada piirkondlikke ainupadevusi,

julgustab komisjoni poliitika kujundamise eri etappides aktiivsemalt konsulteerima
ritklike ja piirkondlike parlamentidega; innustab lisaks komisjoni vOtma aktiivsemat
rolli otseses suhtluses piirkondlike parlamentidega;

soovitab votta paremini arvesse rolli, mida Euroopa Regioonide Komitee ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdidavad digusraamistikus kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajatena; kinnitab veel kord
vajadust reformida Euroopa Regioonide Komiteed, et maksimeerida selle moju
oigusloomeprotsessis;

mérgib, et 2020. aastal kéisid komisjoni litkkmed 101 korral visiidil riikide parlamentides
vO1 kohtusid riikide parlamentide delegatsioonidega ning 2021. aastal suurenes see arv
130-le; innustab komisjoni osalema veelgi rohkem aruteludes ELi ettepanekute {ile
ritkide parlamentides;

kordab, et ELi digusaktide tdhus joustamine on vajalik, et tagada proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pohimotete tdielik jargimine; juhib tihelepanu sellele, et kodanike ja
ettevotjate liigse regulatiivse koormuse pohjuseks on sageli litkkmesriigi probleemid
nouete tditmisel; kutsub komisjoni iiles tagama ELi digusaktide tditmist tiielikult ja
pOhjendamatu viivituseta ning kasutama selleks koiki olemasolevaid vahendeid;
rohutab, et komisjoni tiditmise tagamise poliitika peab olema prognoositavam ja
labipaistvam ning tugevdama kdigi sidusrithmade jaoks diguskindlust;

on veendunud, et liidu mitmetasandilises valitsemisstruktuuris on digusloomeprotsessi
labipaistvus d4rmiselt oluline, et tagada avalik vastutus ja otsustusprotsessi legitiimsus;
rohutab sellega seoses ELi labipaistvusregistri tdhtsust ja kutsub institutsioone iiles seda
veelgi rohkem kasutama; kordab oma ndudmist luua sdltumatu eetikaorgan, et tagada
eetikastandardite jarjepidev ja tdielik rakendamine koigis ELi institutsioonides;

on seisukohal, et juhtudel, kui Euroopa Parlament kasutab algatusdigust, néiteks seoses
tema koosseisu kisitlevate sitetega, tema litkmete valimisega, tema iilesannete tditmise
tildtingimustega, Euroopa Ombudsmani pdhikirjaga ja ajutiste uurimiskomisjonide
moodustamisega, tuleb tulevases institutsioonidevahelises kokkuleppes kaaluda
meetmeid, millega vélditaks ndukogu vdimalust keelduda parlamendiga
labirddkimistest;

soovitab, et digusloomeprotsess, mis tuleneb Euroopa Parlamendile aluslepingutega
antud seadusandliku algatuse digusest, peab sisaldama taotlust koostada asjaomaste
algatuste jaoks digusloome ajakava nagu seadusandliku tavamenetluse puhul; rohutab
iihtlasi, et sellise seadusandliku erimenetluse puhul tuleb jargida institutsioonidevahelise
kokkuleppe sitteid, mis puudutavad kdigi kolme institutsiooni institutsioonilist

PE751.737v02-00 6/9 AD\1286018ET.docx



kohustust pidada l4birddkimisi;
30. mirgib, et praegused probleemid, sealhulgas energiavarustus ja toostusmaastiku kiired
muutused, nduavad uusi regulatiivse koostod parandamise meetodeid; kutsub seetdttu

litkkmesriike iiles kaaluma oma riiklike eeskirjade moju nende piirangute alusel ja
edendama tugevama vastastikuse kooskolastamise vdimalusi ELi1 tasandil.
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