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JAVASLATOK

Az Alkotmanyligyi Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1.  megéllapitja, hogy a szubszidiaritas €s az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo 2.
jegyz6konyv alapjan a Parlamenthez 2020-ban hivatalosan benyujtott 134 beadvany
koziil 13! volt a nemzeti parlamentek altal benyujtott indokolt vélemény?; megallapitja,
hogy 2021-ben tobb indokolt véleményt nyujtottak be, az dsszes, 227 beadvany kozott
24 ilyen szerepelt; megallapitja, hogy a beérkezett vélemények szdma a 2020.évi 255-
r6l 2021-ben 360-ra nétt, ami tiikrozi a Bizottsag altal eldterjesztett javaslatok
megndvekedett szamat; hangstlyozza, hogy értékelni kell a tagallamok megkozelitései
kozott tapasztalhato kiillonbségeket, és kiemeli annak sziikségességét, hogy minden
nemzeti parlament tekintetében batoritsak a dontéshozatali folyamatban val6 szélesebb
kori részvételt;

2. gy veli, hogy az europai jogszabalyoknak meg kell felelniiik a céljuknak, aranyosnak,
egyértelmiinek, atlathatonak, idétallonak és atfogonak kell lenniiik annak érdekében,
hogy ténylegesen a polgarok €s az érdekelt felek javat szolgaljak;

3. emlékeztet a parlamenti ellendrzés rendkiviili fontossagara az Unid jogalkotasi
folyamataban, és ismételten kéri, hogy a Parlamentnek legyen szakpolitikai javaslatokra
vonatkoz6 kezdeményezési joga;

4.  hangsulyozza, hogy a mindségi jogalkotas az ,,egyre szorosabb Unio” kdzponti eleme,
¢s minden unios intézmény kozds célkitlizése; megismétli, hogy a célravezetd
szabalyozas, a szubszidiaritas €s az aranyossag, tovabba az atlathatosag, az
elszamoltathatosag, valamint az intézmények, a tagallamok, a polgarok és az érdekelt
felek kozotti egylittmiikodés — biztositva minden alapvetd eurdpai értek teljes kort
tiszteletben tartasat — az unids demokracia alapvetd eléfeltételet;

5. hangstlyozza a nemzeti parlamentek szerepét az unids politikak és jogszabalyok
alakitasdban, amint azt az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzoédéshez csatolt 1.
jegyzokonyv korvonalazza; felhivja a Bizottsadgot és a tarsjogalkotokat annak
tdmogatdsara, hogy a nemzeti parlamentek aktivan részt vegyenek az EU jogalkotasi
folyamatéban; ugy véli, hogy a szubszidiaritas €s az aranyossag (az Europai Uniorol
sz010 szerzddés 5. cikkében rogzitett) elvének tovabbra is irdnyadd elvnek kell maradnia
az unios ¢s a tagallami szakpolitikak kialakitdsakor a megosztott hataskori tertileteken,
igy az unids erdfeszitéseket olyan jelentds, unios hozzaadott értékkel rendelkezd
igyekre kell 6sszpontositani, amelyek kollektiv fellépést igényelnek; megismétli, hogy
az unios jogi aktusok tervezése, atiiltetése és végrehajtasa soran el kell kertilni a
felesleges adminisztrativ terheket annak érdekében, hogy a polgérok és a vallalkozasok,
és kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok terhei a lehetd legalacsonyabbak legyenek,

I A szadmitdsok mddszertani kiilonbségeihez 1dsd a Bizottsag 2020. évi éves jelentésének (COM(2021)0417) 9.
oldalan talalhatd 50. labjegyzetet.Statisztikai okokbdl a Bizottsag szdmitasai szerint az indokolt vélemények
szama 9.

2HL C 115.,2008.5.9., 206. o.
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egyuttal biztositva a jogalkotasi célkitlizések elérését;

6.  felszolit az ,,egy be, egy ki” elv alkalmazasara, mivel ez fontos szerepet jatszik az EU
fellendiilésének ¢€s ellendlld képességének tdmogatasa érdekében tett, az unids jog
egyszerlsitésére €s a biirokracia csokkentésére iranyulo eréfeszitések eldomozditasaban;
felhivja a Bizottsagot, hogy a kdltségnyomas csokkentése és a versenyképesség
elémozditasa érdekében vegye fontoldra a nemzeti szintii bevalt gyakorlatokat, tobbek
kozott a kkv-kat érintd szabalyozasi terhek legalabb 30%-os csokkentését;

7. hangsulyozza annak fontossagat, hogy teljes mértékben ki kell hasznalni a részvételi
demokracia szerepének az Unid jogalkotdsi folyamataban valé megerdsitésére szolgalo
meglévo eszkozoket, mint példaul az eurdpai polgari kezdeményezést, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 44. cikkében meghatarozott, a Parlamenthez intézett peticidhoz
vald jogot, valamint a polgari kozgytilések tovabbi megvaldsitasat;

8. kéri elegendd forras biztositasat a Parlament azon szervezeti egységei szamara, amelyek
jogosultak tdmogatni a képviseldk kapacitasait a tarsjogalkotdi szerepiik javitasa
érdekében, tobbek kozott a Parlament Hatdsvizsgalatok és az Eurdpai Hozzaadott Erték
Igazgatdsaga szamara;

9.  felszolit az atfogo hatasvizsgalatok javitasara, kiilonos tekintettel a kkv-kra, beleértve
egy kotelezd kkv-tesztet a hatasvizsgalati szakaszban a jogalkotasi javaslatok kkv-kra
gyakorolt gazdasagi hatasanak teljes kort értékelése céljabol, ideértve a megtelelési
koltségeket is; kéri, hogy a tesztet a teljes jogalkotasi folyamat soran frissitsék; javasolja
a kkv-teszt atfogo feliilvizsgalatat, beleértve a kkv-k hozzajaruldsat elésegité megteleld
eszkozok alkalmazasat, a hatdsvizsgalatok rendszeres feliilvizsgalatat és a kkv-k
kiilonboz6é méretkategoriai kozotti kiilonbségtételt; felhivja a figyelmet az alapos
hatasvizsgalatok fontossagara, amelyek figyelembe veszik az eurdpai vallalkozasok
versenyképességét;

10. emlékeztet a Covid19-vilagjarvanybdl eredd tapasztalatokra, amelyek a hatékony
népegeszségligyi valaszlépeések biztositasa érdekében dsszehangolt fellépés
sziikségességét eredményezték; hangsilyozza, hogy az intézmények és a tagallamok
szoros koordinaciojara lenne sziikség ahhoz, hogy kozegészségiigyi kérdésekben a
lehetd legnagyobb mértékben teremthessenek unids hozzaadott értéket minden unids
polgar szamara;

11. 0Osztdnzi a Bizottsadgot és a tagallamokat, hogy egyszeriisitsék az eljarasokat, és hajtsak
végre az ,,egyszeri adatszolgaltatas” és az ,,alapértelmezésben digitalis” elvet,
megkonnyitve ezaltal a polgarok és a vallalkozasok szamara az adminisztrativ
eljarasokat;

12.  idvozli, hogy 2021 novemberében elfogadtak a mindségi jogalkotasra vonatkozo 0j
iranymutatasokat és a kapcsolodo uj eszkdztarat — amely 2023 juliusaban frissitésre
kertilt —, amelynek részét képezi szubszidiaritasértékeld tablazatok készitése is, jelenleg
a hatasvizsgalattal kisért, politikailag érzékeny és fontos kezdeményezésekre
korlatozodoan; ugy véli, hogy a Bizottsdg mindségi jogalkotasi eszkdztarat modositani
kell, hogy nagyobb hangsulyt kapjon a bizottsagi javaslatok jovobeli generaciokra
gyakorolt hatasanak értékelése; kiemeli, hogy az eszkoztar nem tartalmazza az eurdpai
z01ld megallapodas ,,ne arts” elvének egyértelmii meghatarozasat, a Bizottsag
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szolgalataira bizza annak eldontését, hogy egy szakpolitikai alternativa artalmas lenne-
e; sajnalja, hogy fennall annak a veszélye, hogy a szabalyt egyértelmii meghatarozas
hidnyaban kovetkezetleniil hajtjak végre;

13.  1dvozli, hogy a Bizottsag beépiti a stratégiai eldretekintést és altalanosan érvényesiti a
fenntarthato fejlodési célokat, ami tiikrozi, hogy a politikai dontéshozatali folyamat
soran fel kell késziilni a jovobeli kihivasokra, és biztositani kell, hogy minden
jogalkotasi javaslat hozzéajaruljon a 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé fenntarthato
fejlodési menetrendhez;

14. emlékeztet arra, hogy a jogalkotds mindségének javitasardl sz6l6 intézménykozi
megallapodas® eldirja, hogy a Bizottsag indokolasaban ismertesse, hogy a javasolt
intézkedések a szubszidiaritas €s az aranyossag elvének fényében miért indokoltak;
ramutat arra, hogy ennek érdekében fészabalyként minden bizottsagi javaslathoz olyan
megfeleld hatdsvizsgalatnak kell kapcsolddnia, amely értékeli, hogy a kezdeményezés
megfelel-e a szubszidiaritas és az aranyossag elvének, valamint eurdpai hozzaadott
értéket hoz-e létre;

15. ramutat, hogy az érdekelt felekkel folytatott minden 0j unids szakpolitikai
kezdeményezést €rintd strukturalt konzultacio kritikus fontossagt e kezdeményezések
aranyossaganak értékeléséhez; tidvozli a Bizottsdgnak a konzultacios folyamat
megszilarditasara irdnyulo eréfeszitéseit; ugy véli, hogy a stratégiai
kezdeményezésekkel kapcsolatos nyilvanos konzultacios folyamatot tovabb lehetne
erdsiteni, kiilondsen az alulreprezentalt csoportok — példaul a kkv-k, a fiatalok és a
kisebbségek — hatékonyabb elérése érdekében;

16. siirgeti a Bizottsagot, hogy biztositson atfogo képzést és forrasokat a nemzeti
parlamentek szamadra, hogy lehetévé tegye szamukra az unids javaslatok
kovetkezményeinek jobb megértését és értekelését, elosegitve ezaltal a tajékozottabb és
konstruktivabb nemzeti szinti vitat;

17. hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a nyilvanossag jobban megismerje €s
megértse az Unio jogalkotasi folyamatait; javasolja olyan oktatasi kampanyok és
kezdeményezések inditasat, amelyek célja a nyilvanossag tajékoztatasa a szubszidiaritas
¢s az aranyossag elvérdl, a nemzeti parlamenteknek az unids dontések alakitasaban
Jatszott szerepérdl, valamint sajat aktiv részvételiik fontossagarol;

18. ismételten kéri, hogy a Bizottsag éves munkaprogramjanak elfogadasat megel6z6en
hozzanak létre egy allando részvételi mechanizmust a polgarok szdmara, és ezért kéri a
jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas feliilvizsgalatat;

19. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Tanacs dontéshozatali folyamata tovabbra sem
atlathato, a dokumentumok talzott mindsitése bevett gyakorlat, valamint talsdgosan
tagan értelmezik az 1049/2001/EC rendeletben? foglalt kivételeket; felhivja a harom
intézményt, hogy biztositsak a fent emlitett rendelet eldretekintd és kovetkezetes

3 Intézménykozi megéllapodas (2016. 4prilis 13.) a jogalkotds minéségének javitasardl (HL L 123., 2016.5.12.
1.0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a TanAcs
és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél, HL L 145., 2001.5.31., 43. o.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

alkalmazasat, lehetové téve a nyilvantartasba vett dokumentumokhoz ¢€s a
kommunikéci6 valamennyi tipusdhoz val6é megfeleld hozzaférést, amennyiben azok az
intézmény hataskorébe tartozé politikakkal, tevékenységekkel és dontésekkel
kapcsolatos kérdéseket érintenek;

aggodalommal allapitja meg, hogy az Eurdpai Tanécs azon gyakorlata, hogy feladatokat
ruhaz a Tandcsra és a Bizottsagra, tilmutat a Szerz6dések altal raruhazott stratégiai
iranymutatasi szerepen, €s igy ellentétes a Szerzddések betlijével és szellemével is; ugy
véli, hogy a jogalkotasi folyamat fiiggetlenségének és megfeleld mitkodésének
biztositasa érdekében tiszteletben kell tartani a hataskdroknek a Szerz6désekben
meghatarozottak szerinti megosztasat;

megallapitja, hogy 2020-ban és 2021-ben egyetlen bizottsagi javaslatra vonatkozdan
sem érkezett annyi indokolt vélemény, amennyi elérte volna a négy orszadgban
meghatarozott kiiszobértéket, amely esetben a Bizottsagnak 0sszesitett valaszt kell adnia
a nemzeti parlamentek indokolt véleményeire; felkéri és 6sztdnzi a nemzeti és
regionalis parlamenteket, hogy az unios dontéshozatali folyamatok ellendrzésének
megerdsitése érdekében forditsanak tobb erdforrast a szubszidiaritds és az aranyossag
ellendrzésére; ugyanakkor kéri a Szerz6dés vonatkoz6 rendelkezéseinek feliilvizsgalatat
a ,,sarga lapos” eljaras megerdsitése és egy ,,z0ld lapos” mechanizmus lehetdségének
megvitatasa érdekében, hogy a nemzeti parlamentek aktivan részt vehessenek az unios
dontéshozatali folyamatban és proaktivan hozzajarulhassanak ahhoz;

arra 6sztonzi a nemzeti parlamenteket, hogy a jogalkotasi hataskorrel rendelkezd
regionalis parlamentek indokolassal ellatott véleményeit szisztematikusan csatoljak a
Parlament, a Tanécs ¢€s a Bizottsag elnokének megkiildott indokolassal ellatott végleges
véleményiikhoz, kiillondsen akkor, ha ez regionalis kizardlagos hataskorok érinthet;

arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a szakpolitikai eldkészités kiilonbozo szakaszaiban
folytatott konzultaciok soran aktivabban miikodjon egyiitt a nemzeti és regionalis
parlamentekkel; arra 6sztonzi tovabba a Bizottsagot, hogy vallaljon aktivabb szerepet a
regionalis parlamentekkel valé kézvetlen kapcsolattartasban;

javasolja, hogy jobban vegy¢k figyelembe a Régiok Europai Bizottsaganak és az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a helyi és regionalis onkormanyzatok és a
szervezett civil tarsadalom képviseldjeként a jogalkotasi keretben jatszott szerepét;
megerdsiti, hogy sziikség van a Régiok Eurdpai Bizottsaga annak érdekében torténd
reformjéra, hogy az a lehetd legnagyobb hatassal legyen a jogalkotasi folyamatra;

megallapitja, hogy 2020-ban a Bizottsag tagjai 101 alkalommal tettek latogatést a
nemzeti parlamentekbe vagy taldlkoztak a nemzeti parlamentek kiildottségeivel, €s hogy
2021-ben ez a szam 130-ra emelkedett; hatarozottan arra batoritja a Bizottsagot, hogy
nagyobb mértékben vegyen részt az unids javaslatokrol a nemzeti parlamentek altal
folytatott vitdkban;

megismétli, hogy az ardnyossag és a szubszidiaritas elvének maradéktalan betartasa
érdekében sziikség van az unids jogszabalyok hatékony végrehajtasara; ramutat, hogy a
polgarokra és a vallalkozasokra nehezedd aranytalan szabalyozasi terhek gyakran a
tagallamok megfelelési problémainak tulajdonithatok; felszolitja a Bizottsagot, hogy
teljeskoriien és indokolatlan késedelem nélkiil érvényesitse az unids jogszabalyokat, és
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27.

28.

29.

30.

ebbdl kovetkezden hasznalja ki az 6sszes meglévo eszkozt; hangsulyozza, hogy a
Bizottsag jogérvényesitési politikdjanak kiszamithatobbnak ¢és atlathatobbnak kell
lennie, és valamennyi érdekelt fél szamara meg kell erdsitenie a jogbiztonsagot;

ugy véli, hogy az Unid tobbszintli kormanyzasi struktirdjan beliil a jogalkotasi folyamat
atlathatosaga rendkiviil fontos a nyilvanos elszamoltathatdsag és a dontéshozatali
folyamat legitimitasanak biztositasa érdekében; e tekintetben hangsulyozza az unios
atlathatosagi nyilvantartas jelentdségét, és felszolitja az intézményeket, hogy erdsitsék
tovabb annak hasznalatat; ismételten felszolit egy fliggetlen unids etikai testiilet
l1étrehozéasara az etikai normék unios intézményekbeli kovetkezetes €s teljes kort
végrehajtasanak biztositdsa érdekében;

ugy véli, hogy azokban az esetekben, amikor a Parlament a kezdeményezési jogat
gyakorolja, példaul a sajat Osszetételére, a képviselok megvalasztasara és a feladatai
gyakorlasanak altalanos feltételeire, az ombudsman alapokmanyéra, valamint az
ideiglenes vizsgalobizottsagok létrehozéasara vonatkozoé szabalyok tekintetében, egy
jovobeli intézménykozi megallapodéasban fontolora kell venni olyan intézkedéseket,
melyek megakadalyozndk, hogy a Tanacs megtagadja, hogy targyalasokat folytasson a
Parlamenttel;

javasolja, hogy a Szerzddések altal a Parlamentre ruhazott jogalkotési kezdeményezési
jogbol eredd jogalkotasi folyamat foglalja magéban az érintett kezdeményezések
jogalkotasi menetrendjének 1étrehozasara iranyul6 kérelmet, hasonléan a rendes
jogalkotési eljarashoz; hangstlyozza tovabba, hogy egy ilyen kiilonleges jogalkotasi
eljarasnak tiszteletben kell tartania az intézményko6zi megallapodas azon rendelkezéseit,
amelyek mindhdrom intézményt targyalasok folytatasara kotelezik;

megjegyzi, hogy a jelenlegi kihivasok, tobbek kozott az energiaellatas és az ipari
kornyezet gyors valtozasai 1) modszereket tesznek sziikségessé a szabalyozasi
egylittmiikddés javitasahoz; ezért felszolitja a tagallamokat, hogy mérlegeljék nemzeti
szabalyozasaik e korlatok kozott érvényesiild hatasat, és timogassak a szorosabb
eurdpai szintli kdlcsonds koordinacid lehetdségét.
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