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NAVRHY

Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil
do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  konStatuje, ze poCet odovodnenych stanovisk prijatych od narodnych parlamentov
v roku 2020 predstavoval 13! zo 134 podani formalne doru¢enych Parlamentu podl'a
Protokolu ¢. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality?; berie na vedomie
narast predkladania odévodnenych stanovisk v roku 2021 na 24 z 227 podani;
konStatuje, ze celkovy pocet prijatych stanovisk sa takisto zvysil z 255 v roku 2020
na 360 v roku 2021, ¢o odréza zvySeny pocet navrhov predlozenych Komisiou;
zdoraziuje potrebu vyhodnotit’ rozdiely v pristupe ¢lenskych §tatov a potrebu podporit’
SirSiu Gcast’ vSetkych narodnych parlamentov na rozhodovacom procese;

2. domnieva sa, ze eurdpske pravne predpisy by mali byt vhodné na dany tcel, primerané,
jasné, transparentné, nadcasové a komplexné, aby boli i€innym prinosom pre ob&anov
a zainteresované strany;

3. pripomina mimoriadny vyznam parlamentnej kontroly v legislativnom procese Unie
a opakuje vyzvu, aby Parlament mal pravo iniciovat’ politické navrhy;

4.  zdoéraziuje, Ze lepsia tvorba prava je tstrednym prvkom ,,uz$ej Unie“ a spoloénym
cielom vietkych institacii EU; opakuje, Ze regulaéna vhodnost, subsidiarita a
proporcionalita, ako aj transparentnost’, zodpovednost’ a spolupraca medzi institiciami,
¢lenskymi Statmi, obanmi a zainteresovanymi stranami pri si¢asnom zabezpeceni
dodrziavania vSetkych zékladnych eurdépskych hodndt v plnej miere, su zékladnymi
predpokladmi demokracie EU;

5. zdoraziuje Glohu, ktortt maju narodné parlamenty pri formovani politik a pravnych
predpisov EU, ako sa uvadza v protokole ¢. 1 k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie;
vyzyva Komisiu a spoluzakonodarcov, aby podporili aktivne zapojenie narodnych
parlamentov do legislativneho procesu EU; domnieva sa, Ze zasady subsidiarity a
proporcionality (¢lanok 5 Zmluvy o Eurdpskej Ginii) by mali zostat’ hlavnymi zasadami
tvorby politiky EU a &lenskych $tatov v oblastiach spoloénej pravomoci, pri¢om asilie
EU by sa malo sustredit’ na vyznamné otazky s pridanou hodnotou EU, ktoré si
vyzaduju kolektivne opatrenia; opakuje, Ze pri tvorbe, transpozicii a vykonavani aktov
EU sa treba vyhnut zbyto¢nej administrativnej zat'azi, aby zat'az pre ob&anov a
podniky, najmé pre malé a stredné podniky (MSP), bola ¢o najmensSia a aby sa zaroven
zaistilo plnenie ciel'ov pravnych predpisov;

6.  vyzyva, aby sa uplatiioval pristup podl'a zasady rovnovahy zat'aze, ked'ze ma dolezita
tilohu pri podpore usilia o zjednodusenie prava EU a zniZenie byrokracie na podporu
obnovy a odolnosti EU; vyzyva Komisiu, aby zvazila najlepsie postupy na vnutro§tatnej
urovni vratane zniZenia regulacného zatazenia MSP aspon o 30 % s cielom zniZzit’ tlak

1 Pozri metodické rozdiely v poditani poznamky pod &iarou ¢&. 50 na strane 9 vyroénej spravy Komisie za rok
2020 [COM(2021)0417].Komisia pocita na Statistické ti€ely s 9 oddvodnenymi stanoviskami.
2U.v.EUC 115,9.5.2008, s. 206.
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na naklady a podporit’ konkurencieschopnost’;

7. zdorazinuje dolezitost’ toho, aby sa v plnej miere vyuZzivali existujiice néstroje na
posilnenie ulohy participativnej demokracie v legislativnom procese Unie, ako je
eurdpska iniciativa obCanov, pravo obratit’ sa s peticiou na Parlament, ako sa uvadza
v ¢lanku 44 Charty zakladnych prav Europskej tunie, a d’alSie uskutociiovanie
zhromazdeni ob¢anov;

8.  pozaduje, aby sa vyclenili dostato¢né zdroje pre utvary Parlamentu opravnené
podporovat’ schopnost’ poslancov pri posiliiovani ich ulohy spoluzédkonodarcu, ako je
napriklad riaditel’stvo Parlamentu pre posudzovanie vplyvov a eurdpsku pridanti
hodnotu;

9.  vyzyva na zlepSenie komplexného posudzovania vplyvov s osobitnym dérazom na MSP
vratane zavazného testu MSP vo faze posudzovania vplyvov na plné postdenie
ekonomického vplyvu legislativnych ndvrhov na MSP vratane nadkladov na dosahovanie
suladu; pozaduje, aby sa test v priebehu celého legislativneho procesu aktualizoval;
odporuca komplexné preskiimanie testu MSP vratane pouzivania vhodnych néstrojov
na podporu informacii od MSP, pravidelnej revizie postdenia vplyvov a rozliSovania
medzi réznymi vel'kostnymi kategoériami MSP; upozoriiuje na vyznam dokladného
posudzovania vplyvov, ktoré zohl'adiiuju konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov;

10. pripomina skusenosti ziskané z pandémie COVID-19, ktora viedla k potrebe
koordinovanych opatreni na zabezpec€enie Ui¢innej reakcie v oblasti verejného zdravia;
zdoraziiuje, ze na vytvorenie maximalnej europskej pridanej hodnoty v zalezitostiach
verejného zdravia pre vietkych ob&anov EU by bola potrebna tizka koordinacia medzi
inStiticiami a ¢lenskymi Statmi;

11. odporuca Komisii a ¢lenskym $tatom, aby zjednodusili postupy a uplatiiovali zasady
,jedenkrat a dost™ a ,,digitalne sluzby ako Standard®, ¢im ul'ah¢ia administrativne
postupy pre ob¢anov, ako aj pre podniky;

12.  vita skutocnost, Ze v novembri 2021 boli prijaté nové usmernenia pre lepSiu pravnu
reguldciu a novy stibor nastrojov, ktory bol aktualizovany v juli 2023 a zahffa aj
vypracovanie tabuliek na posudenie subsidiarity, ktoré sa v su¢asnosti obmedzuji na
navrhy politicky citlivych a dolezitych iniciativ spolu s posudenim vplyvov; domnieva
sa, Ze subor nastrojov Komisie pre lepSiu pravnu regulaciu by sa mal zmenit’ s cielom
lepSie vyhodnotit’ vplyv navrhov Komisie na budice generacie; zdoraziiuje, Ze subor
nastrojov neumoznuje jednoznacne vymedzit’ zasadu ,,nespdsobovat’ Skodu* zakotveni
v Eurdpskej zelenej dohode, pri¢om rozhodovanie o tom, ¢i by politickd moznost’
poskodila, sa ponechdva na utvaroch Komisie; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze
existuje riziko, Ze bez jasného vymedzenia by sa toto pravidlo mohlo uplatiovat
nejednotne;

13. vita skuto¢nost, Ze Komisia zaradila strategicky vyhl'ad a ciele udrzateIného rozvoja,
ktoré odrazaju potrebu predvidat’ budice vyzvy v procese tvorby politik a zabezpecuju,

aby vSetky legislativne navrhy prispievali k programu trvalo udrZateI'ného rozvoja do
roku 2030;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pripomina, Ze v medziinstitucionalnej dohode o lepSej tvorbe prava’ sa stanovuje, Ze
Komisia by mala vo svojich dovodovych spravach uviest’, ako su jej navrhované
opatrenia odovodnené so zretel'om na zasady subsidiarity a proporcionality; poukazuje
na to, ze podl'a v§eobecného pravidla by ku kazdému névrhu Komisie malo byt riadne
pripojené posudenie vplyvu, ktoré monitoruje dodrZiavanie z4sad subsidiarity a
proporcionality, ako aj potencidlnu tvorbu eurdpskej pridanej hodnoty;

poukazuje na to, Ze Strukturdlne konzultacie so zainteresovanymi stranami o vSetkych
novych politickych iniciativach EU maju zasadny vyznam pre posidenie ich
proporcionality; vita usilie Komisie o konsolidaciu konzultaného procesu; domnieva
sa, ze proces verejnych konzultécii o strategickych iniciativach mozno d’alej posilnit,
najmi s cielom zlepsit’ dosah na nedostatocne zastupené skupiny, ako sa MSP, mladi
'udia a menSiny;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby ndrodnym parlamentom poskytla komplexni odborna
pripravu a zdroje, ktoré im umoznia lepSie pochopit’ a vyhodnotit’ désledky navrhov
EU, ¢im sa podpori informovanej$ia a konStruktivnej$ia diskusia na vnutroStatnej
urovni;

zdoraziuje potrebu viacSej informovanosti verejnosti a chdpania legislativnych procesov
EU; navrhuje, aby sa za¢ali vzdelavacie kampane a iniciativy zamerané na informovanie
verejnosti o zasadach subsidiarity a proporcionality, llohe narodnych parlamentov pri
tvorbe rozhodnuti EU a vyzname ich aktivnej Gi¢asti;

opakuje svoju vyzvu na vytvorenie staleho participativneho mechanizmu v ramci
priprav na prijatie roéného pracovného programu Komisie pre obcanov a vyzyva na
reviziu MedziinS$titucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava;

je znepokojeny pretrvavajucim nedostatkom transparentnosti v rozhodovacom procese
Rady a praxou nadmerného utajovania dokumentov a uplatiiovanim prili$ Sirokého
vykladu vynimiek uvedenych v nariadeni (ES) ¢. 1049/20014; vyzyva vSetky tri
inStitucie, aby zabezpecili perspektivne a konzistentné uplatiiovanie uvedeného
nariadenia, ktoré umozni primerany pristup k registrovanym dokumentom a ku vSetkym
druhom komunikécie za predpokladu, Ze sa tykaju zalezitosti suvisiacej s politikami,
¢innostami a rozhodnutiami, ktoré patria do pdsobnosti institlicie;

zo znepokojenim konStatuje, Ze prax Eurdpskej rady ,,zaddvat’ tlohy Rade a Komisii®,
ktora presahuje ramec roly organu stanovujuceho strategické usmernenia vyplyvajuce
zo zmlav, a ktora je preto v rozpore s literou aj duchom zmlav; povazuje za potrebné
reSpektovat’ rozdelenie pravomoci vymedzené v zmluvach s cielom zabezpecit’
nezavislost’ a dobré fungovanie legislativneho procesu;

konStatuje, Ze v rokoch 2020 a 2021 nedosiahli Ziadne navrhy Komisie prahova hodnotu
Styroch krajin, ktora by vyvolala sthrnnu reakciu Komisie na odévodnené stanoviska
narodnych parlamentov; vyzyva narodné a regionalne parlamenty a odporuca im, aby
uprednostiiovali zdroje na kontroly subsidiarity a proporcionality s ciel'om posilnit’

3 Medziinstitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava (U. v. EU L 123, 12.5.2016, s.1).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

kontrolu rozhodovacich procesov EU; vyzyva tieZ na reviziu prisluinych ustanoveni
zmluvy s cielom posilnit’ postup ,,zltej karty* a rokovat’ o moznosti mechanizmu
»zelenej karty* s cielom umoznit’ narodnym parlamentom aktivne sa zapajat’

do rozhodovacieho procesu EU a aktivne k nemu prispievat’;

odporuca narodnym parlamenty, aby do svojich odévodnenych konec¢nych stanovisk,
ktoré sa zasielaji predsedom Parlamentu, Rady a Komisie, systematicky zacleniovali
odovodnené stanoviska regionalnych parlamentov s legislativnymi pravomocami, najma
ak by to mohlo mat’ vplyv na vylu¢né regionalne pravomoci,

odportca Komisii, aby sa v roznych fazach pripravy politiky aktivnejSie zapdjala
do konzultécii s ndrodnymi a regiondlnymi parlamentmi; okrem toho nabada Komisiu,
aby vo svojej priamej interakcii s regionalnymi parlamentmi hrala aktivnejSiu tlohu;

odporuca, aby sa lepSie zohl'adnovala tloha Eurdpskeho vyboru regionov a Eurdépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktorta v legislativnom ramci zohravaju ako
zastupcovia miestnych a regiondlnych organov a organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti;
opétovne potvrdzuj potrebu reformy Eurdpskeho vyboru regidénov s cielom
maximalizovat jeho vplyv v procese tvorby pravnych predpisov;

konStatuje, Ze v roku 2020 uskuto€nili ¢lenovia Komisie 101 navstev v narodnych
parlamentoch alebo stretnuti s delegaciami narodnych parlamentov a Ze v roku 2021 sa
tento pocet zvysil na 130; nabada Komisiu, aby sa viac zucastiiovala na diskusidch

o navrhoch EU v narodnych parlamentoch;

opakuje, zZe na zabezpecenie uplného dodrziavania zasad proporcionality a subsidiarity
treba i¢inne presadzovat pravne predpisy; EU; poukazuje na to, Ze neimerné regulaéné
zatazenie obCanov a podnikov mozno ¢asto pripisat’ problémom c¢lenského Statu

v oblasti dodrziavania predpisov; vyzyva Komisiu, aby v plnej miere a bez zbyto¢ného
odkladu presadzovala pravne predpisy EU a vyuzila na to vietky existujiice nastroje;
zdoraziiuyje, Ze politika Komisie v oblasti presadzovania prava musi byt
predvidatel'nejSia a transparentnejSia a musi posililovat’ pravnu istotu pre vsetky
zainteresované strany;

domnieva sa, ze na zabezpecenie verejnej zodpovednosti a legitimnosti rozhodovacieho
procesu Unie je transparentnost’ legislativneho procesu v ramci $truktury
viacuroviiového riadenia mimoriadne dolezita; v tejto stivislosti zdoraziuje vyznam
registra transparentnosti EU a vyzyva institicie, aby d’alej posiliiovali jeho vyuzivanie;
opakuje svoju vyzvu, ze na zabezpecenie dosledného a iplného vykonavania etickych
noriem vo vietkych institiciach EU je potrebny nezavisly eticky organ;

domnieva sa, Ze v pripadoch, ked’ Parlament uplatiuje pravo iniciativy, napriklad
pokial’ ide o nariadenia tykajace sa jeho vlastného zloZenia, vol'by poslancov,
vSeobecnych podmienok vykonu jeho funkcii, Statitu ombudsmana, ako aj zriadenia
docasnych vySetrovacich vyborov, treba zvazit opatrenia v buduce;j
medziinstitucionalnej dohode, ktoré by zabranili tomu, aby mohla Rada odmietnut’
rokovania s Parlamentom;

odporutca, aby legislativny postup vyplyvajuici z prava legislativnej iniciativy, ktoré je
Parlamentu zverené zmluvami, musel obsahovat’ poZiadavku na stanovenie
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legislativneho kalendara pre takéto iniciativy podobne ako pri riadnom legislativnom
postupe; d’alej zdoraziuje, ze v ramci takéhoto mimoriadneho legislativneho postupu sa
musia dodrziavat’ ustanovenia medziinstitucionalnej dohody tykajtce sa inStitucionalne;j
povinnosti vSetkych troch institacii viest’ rokovania;

30. konStatuje, Ze sucasné vyzvy vratane dodavok energie a rychlych zmien v
priemyselnom prostredi si vyzaduju nové metddy na zlepSenie regulacnej spoluprace;
vyzyva preto Clenské Staty, aby za tychto obmedzeni zvazili vplyv svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov a podporovali kazdy potencial silnejSej vzajomnej
koordinacie na urovni EU,
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