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POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za pravne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

ugotavlja, da je Parlament v letu 2020 uradno prejel 134 prispevkov v skladu s
Protokolom $t. 2 o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, od tega 13!
obrazlozenih mnenj nacionalnih parlamentov?; ugotavlja, da se je Stevilo predlozenih
obrazlozenih mnenj v letu 2021 povecalo na 24 od 227 prispevkov; opaza, da se je tudi
skupno Stevilo prejetih mnenj povecalo z 255 v letu 2020 na 360 v letu 2021, kar je
posledica vecjega Stevila predlogov Komisije; poudarja, da je treba oceniti razlike v
pristopu med drzavami ¢lanicami in spodbujati $irSo udelezbo vseh nacionalnih
parlamentov v postopku odlocanja;

meni, da bi morala zakonodaja ustrezati svojemu namenu ter biti uravnotezena, jasna,
pregledna primerna za prihodnost in celovita, da bi koristila drzavljanom in deleznikom,;

opozarja na izjemen pomen parlamentarnega nadzora v zakonodajnem postopku Unije
in ponovno poziva k pravici Parlamenta, da daje politi¢ne predloge;

poudarja, da je boljSa priprava zakonodaje osrednji del ,,vse tesnejSe Unije* in cilj,
skupen vsem institucijam EU; ponovno poudarja, da so ustreznost predpisov,
subsidiarnost in sorazmernost ter preglednost, odgovornost in sodelovanje med
institucijami, drzavami ¢lanicami, drzavljani in deleZniki, ki zagotavljajo popolno
spoStovanje vseh temeljnih evropskih vrednot, bistveni predpogoji za demokracijo EU;

poudarja vlogo, ki jo imajo nacionalni parlamenti pri oblikovanju politik in zakonodaje
EU, kot je dolo¢eno v Protokolu §t. 1 k Pogodbi o delovanju Evropske unije; poziva
Komisijo in sozakonodajalca, naj podprejo dejavno sodelovanje nacionalnih
parlamentov v zakonodajnem postopku EU; meni, da bi morali naceli subsidiarnosti in
sorazmernosti (Clen 5 Pogodbe o Evropski uniji) ostati vodilni naceli pri razvoju politik
EU in drZav ¢lanic na podroc¢jih deljene pristojnosti, pri ¢emer bi morala biti
prizadevanja EU osredoto¢ena na pomembna vpraSanja, h katerim EU lahko doprinese
dodano vrednostjo in ki zahtevajo skupno ukrepanje; ponovno poudarja, da se je treba
pri oblikovanju, prenosu in izvajanju aktov EU izogibati nepotrebnim upravnim
bremenom, da bi ¢im bolj zmanjSali breme za drZavljane in podjetja, zlasti mala in
srednja podjetja, hkrati pa zagotovili, da bodo cilji zakonodaje doseZeni,

poziva k uporabi pristopa ,,za enega sprejetega se eden odpravi‘, saj ima pomembno
vlogo pri podpiranju prizadevanj za poenostavitev prava EU in zmanjSanje birokracije,
da bi podprli okrevanje in odpornost EU; poziva Komisijo, naj uposteva dobro prakso
na nacionalni ravni in zmanjS$anje regulativnega bremena za mala in srednja podjetja za
vsaj 30 %, da bi s tem ublazila stros§kovne pritiske in spodbudila konkuren¢nost;

1 Za metodoloske razlike pri §tetju glej sprotno opombo 50 na strani 9 letnega porod&ila Komisije za leto 2020
(COM(2021)0417). Komisija za statisti¢cne namene Steje devet obrazlozenih mnenj.

2UL C 115,9.5.2008, str. 206.
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poudarja, kako pomembno je v celoti izkoristiti obstojece instrumente za krepitev vloge
participativne demokracije v zakonodajnem postopku Unije, kot so evropska
drzavljanska pobuda, pravica do peticije na Parlament, kot je dolo€eno v ¢lenu 44
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, in nadaljnje izvajanje drZavljanskih
skups€in;

poziva, naj se njegovim sluzbam, ki podpirajo zmogljivosti poslancev za izboljSanje
njihove funkcije sozakonodajalcev, kot je direktorat za oceno ucinka in evropsko
dodano vrednost, dodelijo zadostna sredstva;

poziva k boljSim celovitim ocenam ucinka s posebnim poudarkom na malih in srednjih
podjetjih, vkljuéno z zavezujoc¢im testom gospodarskega ucinka zakonodajnih
predlogov na ta podjetja, med drugim stroSkov skladnosti; poziva, naj se preizkus
posodablja skozi ves zakonodajni postopek; priporoca celovit pregled preizkusa za mala
in srednja podjetja, vkljuéno z uvedbo ustreznih orodij, s katerimi bi ta lazje podajala
svoj prispevek, redno pregledovanje ocen ucinka in razlikovanje med razli¢nimi
velikostnimi kategorijami malih in srednjih podjetij; opozarja, da so zanesljive ocene
ucinka, ki upostevajo konkuren¢nost evropskih podjetij, zelo pomembne;

opozarja na izkusSnje, pridobljene med pandemijo covida-19, zaradi katere je bilo treba
usklajeno ukrepati, da bi zagotovili u¢inkovit odziv na podrocju javnega zdravja;
poudarja, da bi bilo potrebno tesno usklajevanje med institucijami in drzavami
¢lanicami, da bi ustvarili najvec¢jo evropsko dodano vrednost na podrocju javnega
zdravja za vse drzavljane EU;

spodbuja Komisijo in drZave ¢lanice, naj poenostavijo postopke in izvajajo naceli ,,samo
enkrat in ,,privzeto digitalen* ter tako olajSajo upravne postopke za drzavljane in
podjetja;

pozdravlja, da so bile novembra 2021 sprejete nove smernice za boljSe pravno urejanje
in nov nabor orodij, ki je bil posodobljen julija 2023 in vkljucuje tudi pripravo
preglednic za oceno subsidiarnosti, ki so trenutno omejene na predloge za politi¢no
obcutljive in pomembne pobude, ki jih spremlja ocena u¢inka; meni, da bi bilo treba
nabor orodij Komisije za boljSe pravno urejanje spremeniti, da bi se vidneje ocenil
ucinek predlogov Komisije na prihodnje generacije; poudarja, da v naboru orodij ni
jasno opredeljeno nacelo neskodovanja iz evropskega zelenega dogovora, zato je
odlocitev o tem, ali bi politi¢na moZznost povzrocila Skodo, prepuScena sluzbam
Komisije; obzaluje, da obstaja tveganje, da se pravilo ne bo dosledno izvajalo brez jasne
opredelitve;

pozdravlja, da je Komisija vkljucila strateSko predvidevanje in vkljucevanje ciljev
trajnostnega razvoja, ki odrazajo potrebo po predvidevanju prihodnjih izzivov v procesu
oblikovanja politik in zagotavljanju, da bodo vsi zakonodajni predlogi prispevali k
agendi za trajnostni razvoj do leta 2030;

ponovno poudarja, da medinstitucionalni sporazum o boljsi pripravi zakonodaje?
doloca, da bi morala Komisija v obrazloZitvenih memorandumih upraviciti predlagane
ukrepe glede na naceli subsidiarnosti in sorazmernosti; poudarja, da to zahteva, da se

3 Medinstitucionalni sporazum z dne 13. aprila 2016 o bolji pripravi zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. 1).
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vsakemu predlogu Komisije praviloma priloZi ocena uc¢inka, v kateri se oceni skladnost
pobude z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti ter morebitno ustvarjanje evropske
dodane vrednosti;

poudarja, da je strukturno posvetovanje z delezniki o vseh novih politicnih pobudah EU
kljucnega pomena za oceno njihove sorazmernosti; pozdravlja prizadevanja Komisije za
utrditev postopka posvetovanja; meni, da je mogoce postopek javnega posvetovanja o
strateskih pobudah Se okrepiti, zlasti da bi izboljSali ozaveScanje premalo zastopanih
skupin, kot so mala in srednja podjetja, mladi in manjSine;

poziva Komisijo, naj nacionalnim parlamentom zagotovi celovito usposabljanje in vire,
da bodo lahko bolje razumeli in ocenili posledice predlogov EU, s ¢imer bo spodbujala
bolj informirano in konstruktivno razpravo na nacionalni ravni;

poudarja, da je potrebna vecja ozavescenost javnosti o zakonodajnih postopkih EU in
njihovo razumevanje; predlaga zaCetek izobrazevalnih kampanj in pobud za obves¢anje
javnosti o nacelih subsidiarnosti in sorazmernosti ter o vlogi nacionalnih parlamentov
pri oblikovanju odloc¢itev EU in pomenu njihovega dejavnega sodelovanja;

ponovno poziva k vzpostavitvi stalnega participativnega mehanizma za drzavljane pred
sprejetjem letnega delovnega programa Komisije in zato poziva k reviziji
Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje;

je zaskrbljen zaradi stalnega pomanjkanja preglednosti pri postopkih odlo¢anja v Svetu
in prakse, da se dokumenti prepogosto klasificirajo kot zaupni in se uporablja preSiroka
razlaga izjem, vklju¢enih v Uredbo (ES) §t. 1049/20014; poziva vse tri institucije, naj
zagotovijo v prihodnost usmerjeno in dosledno uporabo zgoraj navedene uredbe, ki bo
omogocala ustrezen dostop do evidentiranih dokumentov in do vseh vrst sporocil, pod
pogojem, da se nanaSajo na zadeve, povezane s politikami, dejavnostmi in odloc¢itvami,
ki spadajo na podroc¢je pristojnosti institucije;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da praksa Evropskega sveta ,,nalaganja nalog Svetu in
Komisiji* presega vlogo strateskega usmerjanja, ki mu je dodeljena s Pogodbami, zato
je v nasprotju z besedilom in smislom Pogodb; meni, da je treba spoStovati delitev
pristojnosti, kot je opredeljena v Pogodbah, da bi zagotovili neodvisnost in dobro
delovanje zakonodajnega postopka;

ugotavlja, da v letih 2020 in 2021 noben predlog Komisije ni dosegel praga Stirih drzav,
kar bi pomenilo, da mora Komisija podati skupen odgovor na obrazlozena mnenja
nacionalnih parlamentov; spodbuja nacionalne in regionalne parlamente, naj povecajo
nadzor nad postopki odloc¢anja v EU tako, da v prvi vrsti izkoristijo moZnosti za
preverjanje subsidiarnosti in sorazmernosti; hkrati poziva k pregledu ustreznih dolo¢b
Pogodbe, da bi okrepili postopek rumenega kartona in razpravljali o moznosti
mehanizma ,,zelenega kartona®, da bi nacionalnim parlamentom omogocili dejavno
sodelovanje v postopku odloc¢anja EU in proaktivno prispevanje k njemu;

4 Uredba (ES) $t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5.2001, str. 43).
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spodbuja nacionalne parlamente, naj v svoja kon¢na obrazlozena mnenja, ki se posljejo
predsednikom Parlamenta, Sveta in Komisije, sistemati¢no vkljucijo obrazlozena
mnenja regionalnih parlamentov z zakonodajnimi pooblastili, zlasti kadar bi to lahko
vplivalo na izklju¢no regionalno pristojnost;

spodbuja Komisijo, naj dejavneje sodeluje z nacionalnimi in regionalnimi parlamenti pri
posvetovanjih v razli¢nih fazah priprave politik; poleg tega spodbuja Komisijo, naj
prevzame dejavnejSo vlogo pri neposrednem sodelovanju z regionalnimi parlamenti;

priporoca, da institucije EU bolje upostevajo vlogo, ki jo imata Evropski Odbor regij in
Evropski ekonomsko-socialni odbor v zakonodajnem okviru kot predstavnika lokalnih
in regionalnih oblasti ter organizirane civilne druzbe; ponovno poudarja, da je treba
Evropski odbor regij reformirati, da bi ¢im bolj povecali njegov vpliv na zakonodajni
postopek;

ugotavlja, da so ¢lani Komisije leta 2020 opravili 101 obiskov nacionalnih parlamentov
ali sre€anj z njihovimi delegacijami, leta 2021 pa 130; odlo¢no spodbuja Komisijo, naj
Se poveca sodelovanje v razpravah o predlogih EU v nacionalnih parlamentih;

ponovno poudarja, da je za zagotovitev polnega spoStovanja nacel sorazmernosti in
subsidiarnosti potrebno uc¢inkovito izvrSevanje zakonodaje EU; poudarja, da je
nesorazmerna regulativna bremena za drzavljane in podjetja pogosto mogoce pripisati
pomanjkljivostim drzav ¢lanic glede skladnosti; poziva Komisijo, naj v celoti in brez
nepotrebnega odlaSanja poskrbi za izvrSevanje zakonodaje EU ter pri tem izkoristi vsa
obstojeca orodja; poudarja, da mora biti politika zagotavljanja izvrSevanja Komisije bolj
predvidljiva in preglednejSa ter da mora povecati pravno varnost za vse deleznike;

meni, da je v strukturi upravljanja Unije na ve¢ ravneh preglednost zakonodajnega
postopka izjemno pomembna za zagotavljanje javne odgovornosti in legitimnosti
postopka odlo¢anja; v zvezi s tem poudarja pomen registra EU za preglednost in poziva
institucije, naj dodatno okrepijo njegovo uporabo; ponovno poziva k neodvisnemu
organu za etiko, ki bi zagotovil dosledno in celovito i1zvajanje eti¢nih standardov v
institucijah EU;

meni, da je treba v prihodnjem medinstitucionalnem sporazumu v zvezi s primeri, ko
Parlament uveljavlja pravico do pobude, kot so predpisi, ki se nanasajo na njegovo
sestavo, izvolitev poslancev in sploSne pogoje za opravljanje njegovih funkcij, statut
varuha ¢lovekovih pravic ter ustanovitev zacasnih preiskovalnih odborov, dolo¢iti
ukrepe, ki bodo Svetu onemogocili zavrnitev pogajanj s Parlamentom;

priporo€a, naj zakonodajni postopek, ki izhaja iz pravice do zakonodajne pobude, ki jo
Parlamentu podeljujeta Pogodbi, vkljucuje zahtevo za pripravo zakonodajnega
casovnega razporeda za te pobude, podobno kot v rednem zakonodajnem postopku;
poudarja tudi, da mora biti ta posebni zakonodajni postopek v skladu z dolocbami
medinstitucionalnega sporazuma v zvezi z institucionalno obveznostjo vseh treh
institucij, da se pogajajo;

ugotavlja, da sedanji izzivi, vkljuéno z oskrbo z energijo in hitrimi spremembami v
industrijskem okolju, zahtevajo nove metode za izboljSanje regulativnega sodelovanja;
zato poziva drZave C¢lanice, naj preucijo ucinek svojih nacionalnih predpisov v okviru
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teh omejitev in spodbujajo vse moznosti za tesnejSe medsebojno usklajevanje na ravni
EU.
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