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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for rittsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet noterar att antalet motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten under 2020 uppgick till 13! av de 134 inlagor som parlamentet formellt
mottog enligt protokoll nr 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna?. Parlamentet noterar 6kningen av antalet motiverade
yttranden som dversdandes under 2021 till 24 av 227 inlagor. Parlamentet konstaterar att
det totala antalet mottagna yttranden ocksa dkade frén 255 ar 2020 till 360 &r 2021,
vilket aterspeglar det 6kade antalet forslag frdn kommissionen. Parlamentet
understryker behovet av att utvéirdera skillnaderna mellan medlemsstaternas
tillvigagangssitt och att uppmuntra alla nationella parlament att i storre utstrackning
delta i beslutsprocessen.

2. Europaparlamentet anser att den europeiska lagstiftningen bor vara andamaélsenlig,
proportionerlig, tydlig, transparent, framtidssidkrad och heltickande for att pa ett
effektivt sitt gynna medborgare och berdrda parter.

3. Europaparlamentet pAminner om att parlamentarisk kontroll i unionens
lagstiftningsprocess ar ytterst viktig och upprepar sin begédran om att ge parlamentet rétt
att ta initiativ till politiska forslag.

4.  Europaparlamentet understryker att bittre lagstiftning dr en hornsten 1 ”en allt fastare
sammanslutning” och ett mél som alla EU-institutioner delar. Parlamentet upprepar att
lagstiftningens dndamalsenlighet, subsidiaritet och proportionalitet samt transparensen,
ansvarsskyldigheten och samarbetet mellan institutionerna, medlemsstaterna,
medborgarna och berdrda parter, som sédkerstéller full respekt for alla grundldaggande
europeiska vérden, dr visentliga forutséttningar for demokratin 1 EU.

5. Europaparlamentet framhaller de nationella parlamentens roll i utformningen av
EU:s politik och lagstiftning, i enlighet med protokoll nr 1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlagstiftarna att stodja de nationella parlamentens aktiva engagemang
1 EU:s lagstiftningsprocess. Parlamentet anser att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen) bor forbli
vigledande principer for utvecklingen av EU:s och medlemsstaternas politik pa
omrdden med delade befogenheter, och att EU:s arbete séledes bor inriktas pd viktiga
fragor med europeiskt mervéirde som kriver gemensamma insatser. Parlamentet
pdminner om behovet av att undvika onddiga administrativa bordor vid utformning,
inforlivande och genomforande av EU-akter sa att bordan for medborgare och foretag,
sarskilt smd och medelstora foretag, halls pd en s lag niva som mojligt samtidigt som
malen med lagstiftningen uppnaés.

I For metodskillnaderna i berikningen, se fotnot 50 pa sidan 10 i kommissionens drsrapport for 2020 (COM
(2021)0417). Kommissionen ridknar 9 motiverade yttranden for statistiska dndamal.
2EUT C 115,9.5.2008, s. 206.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet begér att principen “’en in och en ut” ska tillimpas, eftersom den
spelar en viktig roll ndr det géller att stodja arbetet med att forenkla EU-lagstiftningen
och minska byrdkratin till forméan for EU:s aterhdmtning och resiliens. Parlamentet
uppmanar kommissionen att dvervédga bésta praxis pa nationell nivd, inbegripet en
minskning med atminstone 30 procent av den regelbdrda som tynger sma och
medelstora foretag i syfte att minska kostnadstrycket och frimja konkurrenskraften.

Europaparlamentet understryker vikten av att fullt ut utnyttja befintliga instrument for
att stirka deltagandedemokratins roll i unionens lagstiftningsprocessatt, exempelvis det
europeiska medborgarinitiativet, ritten att géra framstéillningar till parlamentet

1 enlighet med artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna, och det fortsatta anordnandet av medborgarférsamlingar.

Europaparlamentet begér att tillrdckliga resurser avsitts till tjansteenheterna vid
parlamentet, diribland direktoratet for konsekvensbedomningar och

europeiskt mervérde, som kan hjélpa ledamoéterna att béttre fylla sin funktion som
medlagstiftare.

Europaparlamentet efterlyser forbattrade heltdckande konsekvensbedomningar med
sarskilt fokus pa sma och medelstora foretag, inbegripet ett bindande SMF-test

1 konsekvensbeddmningsfasen for att till fullo bedoma de ekonomiska konsekvenserna,
inbegripet efterlevnadskostnaderna, av lagstiftningsforslag for smé och medelstora
foretag. Parlamentet krédver att testet uppdateras under hela lagstiftningsprocessen.
Parlamentet rekommenderar en omfattande 6versyn av SMF-testet genom inférandet av
lampliga verktyg for att underldtta sma och medelstora foretags bidrag, en regelbunden
oversyn av konsekvensbeddmningarna och en differentiering mellan olika
SMF-storleksklasser. Parlamentet framhaller vikten av gedigna
konsekvensbeddomningar som tar hinsyn till de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Europaparlamentet pdminner om erfarenheterna frn covid-19-pandemin som skapade
ett behov av samordnade atgarder for att sdkerstélla effektiva folkhilsoinsatser.
Parlamentet understryker att en ndra samordning mellan institutionerna och
medlemsstaterna skulle behovas for att skapa storsta mojliga europeiska mervirde pa
folkhdlsoomradet for alla EU-medborgare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att férenkla
forfarandena och genomfora principerna “endast en gang” och “digitalt som standard”
for att pd sa satt underlétta de administrativa forfarandena for bade medborgare och
foretag.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet i november 2021 av nya riktlinjer for béttre
lagstiftning och en ny verktygslada som uppdaterades 1 juli 2023 och som ocksa
omfattar utarbetande av subsidiaritetstabeller vilka for nidrvarande dr begriansade till
forslag till politiskt kénsliga och viktiga initiativ som atfoljs av en
konsekvensbedomning. Parlamentet anser att kommissionens verktygslada for battre
lagstiftning bor dndras sa att storre vikt 14ggs vid att bedoma vilka effekter
kommissionens forslag far pa framtida generationer. Parlamentet betonar att
verktygslddan inte tillhandahaller en tydlig definition av den europeiska grona givens
princip om att inte valla skada, utan 6verldter &t kommissionens avdelningar att avgora

PE751.737v02-00 4/9 AD\1286018SV.docx



om ett politiskt alternativ skulle orsaka skada. Parlamentet beklagar att det finns en risk
for att regeln tillampas inkonsekvent om en tydlig definition saknas.

13.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens integrering av strategisk framforhéllning
och av malen for hdllbar utveckling som aterspeglar behovet av att forutse framtida
utmaningar 1 beslutsprocessen och sékerstilla att alla lagstiftningsforslag bidrar till
Agenda 2030 for héllbar utveckling.

14. Europaparlamentet upprepar att det 1 det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning?® foreskrivs att kommissionen i sina motiveringar bor ange hur de foreslagna
atgirderna motiveras mot bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Parlamentet pdpekar att detta som en allmén regel kriver att varje kommissionsforslag
vederborligen 4tfoljs av en konsekvensbeddmning dér initiativets forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt mdjligheten att skapa
ett europeiskt mervérde utvérderas.

15. Europaparlamentet papekar att det strukturerade samradet med berdrda parter avseende
alla nya politiska initiativ 1 EU dr avgorande for att bedoma deras proportionalitet.
Parlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att konsolidera samradsprocessen.
Parlamentet anser att det offentliga samrddet om strategiska initiativ kan stérkas
ytterligare, sdrskilt for att fordjupa kontakterna med underrepresenterade grupper,
sdsom sma och medelstora foretag, ungdomar och minoriteter.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att tillhandahélla omfattande
utbildning och resurser till de nationella parlamenten, sé att de battre kan forsta och
utvirdera konsekvenserna av EU:s forslag, och dirigenom frimja en mer underbyggd
och konstruktiv debatt pa nationell niva.

17. Europaparlamentet understryker behovet av att 6ka allmdnhetens medvetenhet om och
forstaelse for EU:s lagstiftningsprocesser. Parlamentet foreslar en lansering av
utbildningskampanjer och initiativ i syfte att upplysa allmédnheten om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, de nationella parlamentens roll 1 utformningen av
EU:s beslut och vikten av deras aktiva deltagande.

Europaparlamentet upprepar sin begiran om att en permanent deltagandemekanism for
medborgare inrittas infor antagandet av kommissionens arliga arbetsprogram och
uppmanar darfor till en 6versyn av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

19. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den ihdllande bristen pd insyn i radets
beslutsprocess och praxisen att 6verklassificera handlingar och tilldmpa en alltfor
vidlyftig tolkning av undantagen i forordning (EC) nr 1049/20014. Parlamentet
uppmanar de tre institutionerna att se till sa att den ovanndmnda forordningen tillimpas
pé ett framétblickande och konsekvent sétt och att mojliggora lamplig tillgéng till
registrerade handlingar och till alla typer av meddelanden, forutsatt att de ror politik,
verksamhet och beslut som omfattas av institutionens ansvarsomrade.

3 Interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

AD\1286018SV.docx 5/9 PE751.737v02-00

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

SV

20.

21.

22.

23.

24.
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Europaparlamentet noterar med oro Europeiska radets praxis att ’ge uppdrag at radet
och kommissionen”, vilket gar utover den roll som det tilldelas genom fordragen,
dvs. att ge strategisk viagledning, och som déirfor strider mot bade ordalydelsen och
andan i fordragen. Parlamentet anser att det 4r nodvindigt att respektera
befogenhetsfordelningen i enlighet med fordragen for att sidkerstélla att
lagstiftningsprocessen dr oberoende och fungerar vil.

Europaparlamentet noterar att inga kommissionsforslag under 2020 och 2021 nédde
troskeln pé fyra lander for att utlosa ett samlat svar frdn kommissionen pa de motiverade
yttrandena frén de nationella parlamenten. Parlamentet uppmanar och uppmuntrar de
nationella och regionala parlamenten att prioritera resurser for subsidiaritets- och
proportionalitetskontroller for att fordjupa sin granskning av EU:s beslutsprocesser.
Parlamentet efterlyser samtidigt en dversyn av relevanta fordragsbestammelser for att
starka forfarandet med “gult kort” och diskutera en mojlig mekanism med ett ”gront
kort” for att de nationella parlamenten aktivt ska kunna delta 1 och proaktivt bidra till
EU:s beslutsprocess.

Europaparlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att systematiskt inkludera
motiverade yttranden fran regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter 1 sina
motiverade slutliga yttranden som skickas till parlamentets talman och ordforandena for
rddet och kommissionen, sdrskilt nir exklusiva befogenheter pa regional niva kan
péverkas.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att ha ett mer aktivt samarbete med
nationella och regionala parlament och samrdda med dem i olika skeden av utarbetandet
av politiken. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att spela en mer aktiv roll
1 sin direkta samverkan med de regionala parlamenten.

Europaparlamentet rekommenderar att storre vikt 1aggs vid Europeiska
regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och deras roll
1 lagstiftningsramen som foretradare for lokala och regionala myndigheter och det
organiserade civila samhéllet. Parlamentet pAminner om behovet av att reformera
Europeiska regionkommittén for att den ska fa sa stor inverkan som mojligt pa
lagstiftningsprocessen.

Europaparlamentet noterar att kommissionsledamdterna under 2020 hade 101 besok hos
de nationella parlamenten eller méten med deras delegationer och att detta antal 6kade
till 130 under 2021. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i storre
utstrdckning delta i nationella parlamentsdebatter som rér EU-forslag.

Europaparlamentet upprepar att ett effektivt genomfoérande av EU-lagstiftningen ér
nddvindig for att sdkerstélla att proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna
respekteras fullt ut. Parlamentet papekar att oproportionerliga regelbordor for
medborgare och foretag ofta kan tillskrivas medlemsstaternas efterlevnadsproblem.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU-lagstiftningen genomfors fullt ut
och utan onddigt dr6jsmaél, och att utnyttja alla befintliga verktyg for detta &ndamal.
Parlamentet betonar att kommissionens genomforandepolitik méste bli mer forutsiagbar
och transparent och stérka réttssdkerheten for alla berorda parter.
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Europaparlamentet anser att insyn 1 lagstiftningsprocessen inom unionens flernivastyre
ar av yttersta vikt for att sdkerstélla offentlig ansvarsskyldighet och beslutsprocessens
legitimitet. Parlamentet understryker 1 detta avseende vikten av EU:s 0ppenhetsregister
och uppmanar institutionerna att ytterligare forbittra dess anvdndning. Parlamentet
upprepar sin begidran om ett oberoende etikorgan med syfte att sdkerstilla ett
konsekvent och fullstdndigt genomforande av etiska normer i alla EU:s institutioner.

Europaparlamentet anser att det 1 fall ddr parlamentet utovar sin initiativratt — till
exempel ndr det giller bestimmelser om den egna sammanséttningen, valet av
ledaméter, de allménna villkoren for utforandet av sina uppgifter, ombudsmannens
stadga samt inrédttandet av tillfdlliga undersokningskommittéer — dr nddvéndigt att
overviga dtgdrder 1 ett framtida interinstitutionellt avtal som skulle hindra rdet fran att
végra forhandla med parlamentet.

Europaparlamentet rekommenderar att den lagstiftningsprocess som foljer av
parlamentets initiativritt att lagstifta enligt fordragen ska innehdlla en begiran om
inrdttande av en lagstiftningskalender for de berorda initiativen, pad samma sétt som 1 det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet understryker vidare att ett sddant sérskilt
lagstiftningsforfarande maste respektera bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet
avseende alla tre institutioners skyldighet att forhandla.

Europaparlamentet konstaterar att dagens utmaningar, bland annat energiforsorjningen
och det industriella landskapets snabba fordndringar, kraver nya metoder for att
forbéttra regleringssamarbetet. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att
Overvéga effekterna av sina nationella bestimmelser inom ramen for dessa
begransningar och att framja varje mojlighet till starkare dmsesidig samordning pa
EU-niva.
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