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(IND)

Vazeny pane piedsedo, vazena pani predsedkyné,

Vybor pro tstavni zalezitosti (AFCO) se v ramci vysSe uvedeného postupu na své schlizi dne
28. bfezna 2022 rozhodl, Ze ptedlozi vaSim vyboriim stanovisko. Vzhledem k naléhavosti
této zaleZitosti koordinatoti vyboru AFCO vyboru navrhli, aby své stanovisko ptedal ve
formé dopisu.

Vybor pro ustavni zaleZitosti na své schiizi dne 28. dubna 2022 tuto zaleZitost projednal a piijal
stanovisko ve formé dopisu (pro: 22, proti: 5, zdrZeli se: 1') a vyzval Rozpoctovy vybor a
Hospodatsky a ménovy vybor jako vécné ptislusné vybory, aby do svého navrhu usneseni
zacClenily jeho néavrhy.

S pozdravem

Antonio Tajani

I Kone¢ného hlasovani se z¢astnili: Antonio Tajani (pfedseda a zpravodaj stanoviska), Gabriele Bischoff (prvni
mistopiedsedkyn¢), Charles Goerens (druhy mistopfedseda), Giuliano Pisapia (tfeti mistopiedseda), Lorant
Vincze (Ctvrty mistopiedseda), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (zastupujici Estebana Gonzaleze Ponse),
Damian Boeselager, Leila Chaibi, Wtodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand,
Angel Dzhambazki (zastupujici Geerta Bourgeoise), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura
Huhtasaari, Sophia in 't Veld (zastupujici Guye Verhofstadat), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria
Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszl6
Trocsanyi, Rainer Wieland.
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NAVRHY

Ve svych usnesenich o budoucnosti Evropy ze dne 16. tinora 2017 Parlament zdlraznil, Ze je
tteba zlepSit schopnost Unie jednat a posilit demokratickou odpovédnost a transparentnost pii
pfijimani rozhodnuti, a to vzhledem k tomu, Ze metoda Spolecenstvi je pro fungovani Unie
nejvhodné;jsi.

Konference o budoucnosti Evropy (dale jen ,,COFOE®) diskutuje od fijna 2021 mimo jiné o
demokratickych a tstavnich vyzvach, jimz Unie Celi; tyto diskuse jsou dulezité pro
institucionalni uspotadani Nastroje pro oziveni a odolnost a demokratickou kontrolu, kterou
by mél Parlament vykonévat nad vyplacenim finan¢nich prostfedkli z vnéjSich tcelové
vazanych piijml v rdmci tohoto nastroje.

Dopisem ze dne 13. fijna 2020 adresovanym piedsediim Rozpoctového vyboru a
Hospodatského a ménového vyboru ptredlozil Vybor pro ustavni zalezitosti stanovisko k
navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni
a odolnosti (COM(2020)0408 — C9 0150/2020-2020/0104(COD)).

Vybor pro tstavni zalezitosti vzal na védomi navrh zpravy Rozpoctového vyboru a
Hospodatského a ménového vyboru ze dne 17. unora 2022 o provadéni Nastroje pro oZziveni a
odolnost (2021/2125(INI)) (déle jen ,,navrh zpravy*).

Vybor ve svém vySe uvedeném dopise ze dne 13. fijna 2020 s nélezitym ohledem na zasadu
institucionalni rovnovahy pozadoval, aby nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost!
obsahovalo ustanoveni k zajisténi demokratické kontroly a odpovédnosti. Néktera z téchto
ustanoveni jsou uvedena kurzivou nize a jsou k nim pfipojena doporuceni vyboru:

,viceuroviiové konzultace se zucastnénymi stranami, se zdstupci nebo orgdny na
regiondlni a mistni urovni, hospodarskymi a socidalnimi partnery, organizacemi
obcanské spolecnosti a dalsimi prislusnymi zucastnénymi stranami, a to i pri pripravé
planii na podporu oZiveni a odolnosti, aniz by dochazelo k neprimeérenym prodlevam v
tomto procesu, v souladu se zasadou partnerstvi‘; v tomto ohledu vybor vyjadiuje
politovani nad tim, Ze, jak je uvedeno v usneseni Parlamentu o pfezkumu Néstroje pro
oziveni a odolnost ze dne 10. ¢ervna 2021, mnoho €lenskych statl nezapojilo regionalni
a mistni organy do procesu piipravy vnitrostatnich planti na podporu oZiveni a odolnosti
nebo je nezapojilo dostatecné; v souladu s €l. 18 odst. 4 pism. q) natfizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost Vybor trva na tom, Ze do procesu provadéni a monitorovani Nastroje
pro oziveni a odolnost je tfeba u¢inn¢ zapojit co nejsirsi Skalu zucastnénych stran,
véetné mistnich a regiondlnich organizaci, socidlnich partnerti a nevladnich organizaci;
vybor proto vyzyva k tomu, aby byl na tirovni EU navéazan strukturovany dialog s
obcanskou spole¢nosti, naptiklad prostfednictvim vytvofeni systému mistnich
zastupiteltt EU jako zpuisobu, jak zmenSit vzdalenost mezi ob&any a Unii?; vybor
konstatuje, Ze obcané v ramci COFOE obecné poukazovali na nutnost posilit vazby

! Natizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po krizi COVID-19 (Uft. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
2 Zavére€na zprava spoleénosti Kantar, s. 85.

PE731.524v02-00 2/4 AL\255939CS.docx



mezi obéany a mistnimi institucemi a organy?, aby se tak zvysila transparentnost a
zlepsila se komunikace s ob¢any o konkrétnich iniciativach EU;

- L pravidelné a véasné poddavani zprav a poskytovani informaci Evropskému parlamentu
a Rade, a to soucasné a za stejnych podminek, jak v pisemné forme, tak prostrednictvim
ucasti zastupcii Komise a clenskych statii na schiizich prislusnych vyborii Evropského
parlamentu‘‘; v tomto ohledu vybor vita skute¢nost, Ze mezi Komisi a Parlamentem
probihé pravidelny dialog v souladu s ¢lankem 26 natizeni o Nastroji pro oziveni a
odolnost; trva na tom, ze tyto vymény by mély i nadale probihat tak ¢asto, jak pozaduje
Parlament, a ne méné Casto, nez je minimalni standard ,,kazdé dva mésice* stanoveny v
¢l. 26 odst. 1 natfizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, a Ze Komise musi stanoviska
Parlamentu zohlednit; vybor zdiraziiyje, Ze tyto vymény by mély byt zaloZeny na
transparentnim, uplném a v€asném sdélovani informaci ze strany Komise v souladu se
standardy stanovenymi v ¢lanku 25 natfizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, které
predstavuji minimalni standardy; vybor v této souvislosti pozaduje, aby byly operacni
dohody podepsané mezi Komisi a ¢lenskymi staty ozndmeny Parlamentu; vybor trva na
tom, ze Komise by méla pravideln€ informovat Parlament o stavu hodnoceni narodnich
planti pro oZiveni a odolnost, v€etné toho, jak ¢lenské staty plni cile a milniky;

— pristup Evropského parlamentu k jednotné databazi obsahujici v elektronické podobé
podrobné informace o vsech konecnych prijemcich financnich prostredku z facility*; v
tomto ohledu vybor v souladu s bodem 11 navrhu zpravy zad4d Komisi, aby od
Clenskych stati pozadovala, aby zavedly vhodné nastroje pro podavani zprav, které
budou zahrnovat podrobny soubor tdaji tykajicich se kone¢nych piijemct; vyzyva k
podrobnéjSimu podéavani zprav, které by se zamé&rovaly spisSe na ukazatele vysledkt a
dopadi nez na vystupy, aby bylo mozné ziskat lepsi pfedstavu o uloze a doplitkovosti
Nastroje pro oziveni a odolnost; vybor pozaduje, aby tyto tidaje byly Parlamentu
sdélovany zcela transparentné;

— L pristup k financovani podminény dodrzovanim hodnot zakotvenych v clanku 2 SEU v
souladu s pravidly, ktera budou v tomto ohledu stanovena pro cely rozpocet EU*; v
tomto ohledu pfipomina, ze podle ¢lanku 8 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost se
nastroj provadi v souladu s nafizenim o obecném rezimu podminénosti*; vybor vita
rozsudky Soudniho dvora Unie ze dne 16. tnora 2022 ve vécech C-156/21 a C-157/21,
kterymi byly zamitnuty zaloby na neplatnost podané Mad’arskem a Polskem v bieznu
2021 proti natfizeni o obecném reZimu podminénosti; vybor konstatuje, Ze shodou
okolnosti navrh usneseni® ptedlozeny COFOE vyzval k roz$ifeni uplatiiovani rezimu
podminénosti na v§echna poruseni pravniho stétu, tj. nad rdmec poruseni, kterd maji
dopad pouze na rozpocet Unie; vybor dale vita rozhodnuti Komise zahdjit rezim
podminénosti v ptipadé Mad’arska; vybor odkazuje na spole¢nou zpravu pfijatou dne
31. biezna 2022 spole¢né s Vyborem pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
v souvislosti s jejich spolec¢nou pracovni cestou zamétenou na dodrzovani zasad

3 Panel ob¢ani 4, dil¢i oddil 2.3 — Podpora evropskych hodnot — doporuéeni 18: ,,PfibliZovat obéany EU Unii
vytvafenim a posilovanim vazeb s obCany a mistnimi institucemi a orgény, jako jsou mistni samospravy, Skoly a
obce. Timto zpuisobem by se vyrazné zlepsila transparentnost a podafilo se navazat kontakt s ob¢any a umoznilo
se, aby byli ob¢ané 1épe informovani o konkrétnich iniciativach EU a ziskali lepsi vSeobecné informace o EU.“

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném reZimu
podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1).

3> Panel ob¢ant 2 (dil¢i oddil 2.1 — Podpora evropskych hodnot — doporuéeni 10).
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pravniho statu v Polsku; podle této spolecné zpravy a bez ohledu na soucasny
geopoliticky kontext by EU méla ve vztahu k polskym orgédniim nadale trvat na tom,
aby Polsko dodrzovalo povinnosti vyplyvajici ze Smluv, pokud jde o dodrzovani
demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav; spolecnd zprava uvadi, ze by za timto
ucelem mély byt vyuzity vSechny ptislusné nastroje souboru nastroji v oblasti pravniho
statu, véetné vyrocni zpravy o pravnim statu, postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU, fizeni o
nesplnéni povinnosti a reZimu podminénosti v oblasti pravniho statu; vybor proto zada
Komisi, aby uplatnila €l. 6 odst. 1 nafizeni o obecném rezimu podminénosti i1 v ptipadé
Polska; v neposledni fad€ vybor zdlraziuje, Ze z Nastroje pro oziveni a odolnost by
nem¢l byt financovan zadny projekt, ktery je v rozporu s hodnotami EU zakotvenymi v
¢lanku 2 SEU.

Vybor déle v souladu s 20. bodem odlivodnéni a €l. 5 odst. 1 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a
odolnost a v souladu s bodem 26 navrhu zpravy trva na tom, Ze je nezbytné, aby projekty
financované z Nastroje pro oziveni a odolnost dodrzovaly zasadu adicionality financovani z
prostiedkti Unie a aby Nastroj pro oziveni a odolnost, s vyjimkou fadn¢ odtivodnénych
ptipadl, nenahrazoval opakujici se vnitrostatni vydaje.

V souladu s bodem 9 navrhu zpravy vybor vyzyva Clenské staty, aby pozadaly o uvéry v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, pokud jsou pro né€ tirokové sazby Unie pritazlivé.

Z dlouhodobé;jsiho hlediska vybor konstatuje, ze stavajici vicelety financni rdmec na obdobi
2021-2027 a nastroj Next Generation EU, a to i s ohledem na novou geopolitickou situaci
vyvolanou véalkou na Ukrajing, nemusi zajistit nezbytné finan¢ni prostiedky, které Unie
potiebuje; vybor proto zad4d Komisi, aby posoudila, zda by mél byt Nastroj na podporu
oziveni a odolnosti prodlouzen nad ramec stavajiciho zdvazkového obdobi, nebo zda by se
dokonce nemél stat stdlym ndstrojem, a zaroven aby zajistila, Ze budou odstranény stavajici
nedostatky v parlamentni odpové&dnosti a dohledu.
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