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Tisztelt EInok Ur! Tisztelt EInok Asszony!

A fent emlitett eljaras keretében az Alkotmanytigyi Bizottsag (AFCO) 2022. marcius 28-i
{ilésén igy hatdrozott, hogy véleményt nyujt be az Ondk bizottsagaihoz. Az iigy siirgdsségére
val6 tekintettel az AFCO koordinatorai azt javasoltdk a bizottsagnak, hogy a véleményt levél
formajaban kiildjék meg.

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag 2022. aprilis 28-1 iilésén megtargyalta az ligyet, és 22 igen
szavazattal, 5 nem ellenében, 1 tartozkodas mellett elfogadtal a levél formajaban
megfogalmazott véleményt, és felkérte a Koltségvetési Bizottsdgot €s a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsagot mint illetékes bizottsagokat, hogy a javaslatokat foglaljak bele allasfoglalasra
iranyulo inditvanyukba.

Tisztelettel:

Antonio Tajani

I A zaroszavazason jelen voltak: Antonio Tajani (elndk és a vélemény eléaddja), Gabriele Bischoff (els6
alelnok), Charles Goerens (masodik alelndk), Giuliano Pisapia (harmadik alelnedk), Lorant Vincze (negyedik
alelndk), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (Esteban Gonzalez Pons helyett), Damian Boeselager, Leila Chaibi,
Witodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel Dzhambazki (Geert Bourgeois
helyett), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Sophia in 't Veld (Guy Verhofstadt
helyett), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Trocsanyi Laszl6, Rainer Wieland.
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JAVASLATOK

Az Eurodpa jovojérdl szo6lo, 2017. februar 16-1 allasfoglalasaiban a Parlament hangsulyozta,
hogy javitani kell az Uni6 cselekvoképességét, valamint fokozni kell a demokratikus
elszdmoltathatosagot €s a dontéshozatal atlathatosagat, 1évén hogy a kozosségi modszer a
legmegfeleldbb az Uni6 miikodése érdekében.

Az Europa jovojérdl szo16 konferencia (a tovabbiakban: COFE) 2021 oktdbere 6Ota targyal
tobbek kozott az Unio eldtt allo6 demokratikus €s alkotmanyos kihivasokrol; ezek a

megbeszélések relevansak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz intézményi felépitése

¢s a Parlament altal az eszkoz keretében torténd pénzkifizetések feletti, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a kiils6 cimzett bevételeken keresztiil torténd elvart
demokratikus ellendrzés szempontjabol.

Az Alkotmanyligyi Bizottsag a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag
elnokének cimzett, 2020. oktober 13-an kelt levelében benyujtotta véleményét a Helyreallitasi

¢s Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo javaslatrol (COM(2020)0408 — C9 0150/2020 —2020/0104(COD)).

Az Alkotmanytiigyi Bizottsag tudomasul vette a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi és

Monetaris Bizottsag 2022. februar 17-i jelentéstervezetét — a tovabbiakban ,,jelentéstervezet”

— a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasarol (2021/2125(INI)).

A fent emlitett 2020. oktober 13-1 levelében a bizottsdg — az intézményi egyensuly elvének
tiszteletben tartdsaval — kérte, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrdl sz6lo
rendelet! tartalmazzon rendelkezéseket a demokratikus ellen6rzés és az elszamoltathatosag
biztositasara. E rendelkezések koziil néhanyat az alabbiakban dolt betlivel idéziink, és a
bizottsag ajanlasai kovetik Oket:

,,az erdekelt felekkel folytatott tobbszintii konzultaciok a regiondlis és helyi szintii

képviselok vagy hatosagok, gazdasagi és szocialis partnerek, valamint civil tarsadalmi

szervezetek és mas érdekelt felek bevondsaval a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek elokészitése soran is, a folyamat indokolatlan késedelme nélkiil, a partnerségi
elvvel 6sszhangban’; e tekintetben a bizottsag sajnalatat fejezi ki — amint azt a
Parlament 2021. junius 10-1i, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrol szolo
ellendrzési allasfoglalasaban megallapitotta —, hogy szamos tagallam nem, vagy nem
megfelelden vonta be a regiondlis és helyi hatésagokat a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek kidolgozasanak folyamatéaba; a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet 18. cikke (4) bekezdésének q) pontjaval
0sszhangban a bizottsag ragaszkodik ahhoz, hogy az érdekelt felek legszélesebb korét —
koztiik a helyi és regionalis szervezeteket, a szocialis partnereket €s a nem kormanyzati
szervezeteket — hatékonyan be kell vonni az eszk6z végrehajtasi €s nyomon kdvetési
folyamatéaba; a bizottsadg ezért kéri unios szintii strukturalt parbeszéd kialakitasat a civil
tarsadalommal, példdul helyi unids tanacsosok rendszerének 1étrehozasa révén, ami
csokkenthetné a civil tarsadalom és az Uni6 kozotti tAvolsagot?; a bizottsag megjegyzi,

1A Tanécs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-vélsag utani helyreallitas timogatasara

szolgalo Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 433 1., 2020.12.22., 23. 0.).
2 Végleges Kantar-jelentés, 85. o.
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"or

hogy a COFE-ban a polgarok altalanossagban utaltak arra, hogy meg kell erdsiteni a
polgarok ¢és a helyi intézmények kozotti kapcsolatokat az atlathatosag novelése és a
konkrét unios kezdeményezésekrol valo jobb tajékoztatas érdekében’;

— ,,Rendszeres és idoben torténd jelentéstétel és tajékoztatds az Europai Parlamentnek és
a Tanacsnak egyidejiileg és egyenlo feltetelek mellett, mind irasban, mind a Bizottsag és
a tagallamok képviseloinek az Eurdpai Parlament illetékes bizottsagai iilésein valo
részvétele révén’; e tekintetben a bizottsag idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag és a
Parlament k6zott a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol6 rendelet 26.
cikkének megfelelden rendszeres parbeszéd zajlik; ragaszkodik ahhoz, hogy ezekre a
parbeszédekre a Parlament kérésének megfelelden tovabbra is sor keriiljon, de ne
ritkdbban, mint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szo16 rendelet 26.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott ,,.kéthavonta” minimumszabaly szerint, és
hogy az Eurdpai Bizottsag koteles legyen figyelembe venni a Parlament véleményét; a
bizottsag hangstlyozza, hogy ezeknek az eszmecser¢knek a Bizottsag atlathato, teljes
korii és idében torténd informaciokozlésén kell alapulniuk, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zrdl szolo6 rendelet 25. cikkében meghatarozott norméaknak
megfelelden, amelyek minimumszabalyok; ehhez kapcsoldddan a bizottsag kéri, hogy a
Bizottsag és a tagallamok kozott alairt operativ megallapodasokrol tajékoztassak a
Parlamentet; a bizottsadg ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag rendszeresen tajékoztassa
a Parlamentet a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értekelésének allasarol,
beleértve azt is, hogy a tagallamok hogyan hajtottak végre a célokat és a
mérfoldkoveket;

- ,,Az Eurdpai Parlament hozzdférése egy egységes adatbazishoz, amely elektronikus
formdban részletes informaciokat tartalmaz az eszkozbdl szarmazo finanszirozds végso
kedvezményezettjeirol”; e tekintetben a jelentéstervezet 11. bekezdésével 6sszhangban a
bizottsag kéri, hogy a Bizottsag kérje a tagallamoktol, hogy hozzanak 1étre megfeleld
jelentéstételi eszkozoket, amelyek a végsd kedvezményezettekre vonatkozo részletes
adatallomanyt tartalmaznak; kéri, hogy a jelentéstétel legyen részletesebb, és a kimenet
helyett inkdbb az eredmény- €s hatasmutatokra 6sszpontositson a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz szerepének és addicionalitdsanak jobb érthetdsége végett; a
bizottsag kéri, hogy ezeket az adatokat teljes atlathatosaggal k6zoljék a Parlamenttel;

- A finanszirozdashoz valo hozzaférés feltétele az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek
tiszteletben tartasa, az e tekintetben a teljes unios koltségvetésre vonatkozoan
meghatarozando szabdlyokkal 6sszhangban’; e tekintetben emlékeztet ra, hogy a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szol6 rendelet 8. cikke szerint az eszkdzt
az altalanos feltételrendszerr6l szo16 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtanit; a
bizottsag tidvozli az Unid Birdsaganak a C-156/21. és C-157/21. sz. tigyekben 2022.
februar 16-an hozott itéleteit, amelyekben elutasitotta a Magyarorszag és Lengyelorszag
altal 2021 marciusaban az 4ltalanos feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet ellen benytjtott

3 4. polgari vitacsoport, 2.3. alteriilet — Az europai értékek elémozditasa — 18. ajanlas: ,,K6zelebb hozni az unios
polgarokat az Unidhoz a polgarokkal és a helyi intézményekkel, példaul a helyi dnkormanyzatokkal, iskolakkal és
Oonkormanyzatokkal valé kapcsolatok megteremtése és megerdsitése révén. Ez drasztikusan javitand az
atlathatésagot, valamint elérné a polgarokat, és jobb kommunikacidt biztositana veliik a konkrét unids
kezdeményezésekrol és az altalanos unids informaciokrol.”

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés
védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél (HL L 433 1., 2020.12.22., 1. 0.).

AL\ 255939HU.docx 3/4 PE731.524v02-00

HU



megsemmisités iranti kereseteket; a bizottsag (mellékesen) tudomdsul veszi, hogy a
COFE egyik allasfoglalas-tervezete’ a feltételességi rendszer alkalmazasanak
kiterjesztését szorgalmazta a jogallamisag valamennyi megsértésére, azaz a kizarolag az
unids koltségvetést érintd jogsértéseken tilmenden; a bizottsag iidvozli tovabba a
Bizottsag azon dontését, hogy Magyarorszag esetében alkalmazza a feltételességi
rendszert; a bizottsag utal az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaggal
kozosen 2022. marcius 31-én elfogadott kozos jelentésre a jogallamisag lengyelorszagi
tiszteletben tartasarol sz616 kozos misszidjukkal kapcsolatban; e kozos jelentés szerint
az EU-nak a jelenlegi geopolitikai helyzettdl fiiggetleniil tovabbra is ragaszkodnia kell
ahhoz, hogy a lengyel hatdsagok tovébbra is tiszteletben tartsdk a Szerz6désekbdl eredd,
a demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok tiszteletben tartasara vonatkozo
kotelezettségeket; a kozos jelentés megallapitja, hogy e célbdl a jogallamisagi eszkoztar
valamennyi vonatkozé eszkozét fel kell haszndlni, beleértve az éves jogallamisagi
jelentést, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarast, a jogsértési eljarasokat és
a jogallamisagi feltételrendszert; kovetkezésképpen a bizottsag felkéri a Bizottsagot,
hogy Lengyelorszag esetében is alkalmazza az altalanos feltételrendszerrdl sz616
rendelet 6. cikkének (1) bekezdését; végiil a bizottsag hangsulyozza, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretében nem finanszirozhatd olyan projekt,
amely ellentétes az EUSZ 2. cikkében foglalt unios értékekkel;

Ezen tilmenden, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet (20)
preambulumbekezdésével és 5. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban, valamint a
jelentéstervezet 26. pontjaval dsszhangban a bizottsag ragaszkodik ahhoz, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl finanszirozott projekteknek tiszteletben kell
tartaniuk az unids finanszirozéas addicionalitdsdnak elvét, és hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz — kellden indokolt esetek kivételével — nem helyettesitheti az
1smétl6d6é nemzeti kiadasokat.

Végezetiil a jelentéstervezet 9. bekezdésével 6sszhangban a bizottsag arra 0szténzi a
tagallamokat, hogy igényeljenek kdlcsonoket a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
révén, amennyiben az unios hitelek kamatai vonzéak szdmukra.

Hosszabb tavon a bizottsdg megjegyzi, hogy a jelenlegi 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret és a NextGenerationEU — figyelemmel az ukrajnai habort altal teremtett 0 geopolitikai
hattérre is — nem biztos, hogy biztositjak az Unid szdmara sziikséges forrasokat; a bizottsag
ezért arra kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt meg kell-e hosszabbitani a jelenlegi kotelezettségvallalasi idészakon tul, vagy akar
alland6 eszkozz¢ kell-e tenni, biztositva ugyanakkor, hogy a parlamenti elszamoltathatdsag és
feliigyelet jelenlegi hidnyossagait kikiiszoboljek.

3 2. polgari vitacsoport (2.1. alteriilet — Az eurdpai értékek védelme — 10. ajanlas).
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