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Szanowni Przewodniczący!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma Komisja Spraw Konstytucyjnych 
(AFCO) na posiedzeniu 28 marca 2022 r. postanowiła wydać opinię na użytek komisji, 
którym Państwo przewodniczą. Ze względu na pilny charakter sprawy koordynatorzy komisji 
AFCO zaproponowali komisji przesłać opinię w formie pisma.

Na posiedzeniu 28 kwietnia 2022 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych rozpatrzyła tę sprawę i 
przyjęła swoją opinię w formie pisma 22 głosami za, przy 5 głosach przeciw i 1 głosie 
wstrzymującym się1, zwracając się do Komisji Budżetowej oraz Komisji Gospodarczej i 
Monetarnej, jako komisji przedmiotowo właściwych, o uwzględnienie jej wskazówek w tekście 
projektu rezolucji.

Z wyrazami szacunku

1 W trakcie głosowania końcowego obecni byli: Antonio Tajani (przewodniczący i sprawozdawca komisji 
opiniodawczej), Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca), Charles Goerens (drugi 
wiceprzewodniczący), Giuliano Pisapia (trzeci wiceprzewodniczący), Loránt Vincze (czwarty 
wiceprzewodniczący), Gerolf Annemans, Vladimír Bilčík (zastępca Estebana Gonzáleza Pons), Damian 
Boeselager, Leila Chaibi, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel 
Dzhambazki (zastępca Geerta Bourgeois), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, 
Sophia in 't Veld (zastępczyni Guy Verhofstadta), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, 
Domènec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, László 
Trócsányi, Rainer Wieland.
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WSKAZÓWKI

W swoich rezolucjach w sprawie przyszłości Europy z 16 lutego 2017 r. Parlament podkreślił 
potrzebę poprawy zdolności Unii do działania oraz zwiększenia demokratycznej 
rozliczalności i przejrzystości procesu decyzyjnego, uznając, że metoda wspólnotowa jest 
najlepiej dostosowana do funkcjonowania Unii.

Konferencja w sprawie przyszłości Europy (zwana dalej „COFOE”) omawia od października 
2021 r. m.in. wyzwania demokratyczne i konstytucyjne, które stoją przed Unią; takie 
dyskusje są istotne dla struktury instytucjonalnej Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności (RRF) oraz demokratycznej kontroli, jaką Parlament powinien 
sprawować nad wypłatami środków z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony 
cel w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności.

Pismem z 13 października 2020 r. skierowanym do przewodniczących Komisji Budżetowej i 
Komisji Gospodarczej i Monetarnej Komisja Spraw Konstytucyjnych przedstawiła swoją 
opinię w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(COM(2020)0408 – C9 0150/2020 – 2020/0104(COD)).

Komisja Spraw Konstytucyjnych zapoznała się z projektem sprawozdania Komisji 
Budżetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej z 17 lutego 2022 r. w sprawie wdrażania 
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (2021/2125(INI)), zwanego 
następnie „projektem sprawozdania”.

We wspomnianym wyżej piśmie z 13 października 2020 r. komisja, z należytym 
poszanowaniem zasady równowagi instytucjonalnej, zwrócił się o to, by rozporządzenie w 
sprawie RRF1 zawierało postanowienia zapewniające demokratyczną kontrolę i 
rozliczalność. Wybrane wyżej wpomniane postanowienia zacytowano kursywą poniżej, a po 
nich umieszczono zalecenia komisji:

–  „wielopoziomowe konsultacje z zainteresowanymi stronami, z przedstawicielami lub 
organami na szczeblu regionalnym i lokalnym, z partnerami gospodarczymi i 
społecznymi, a także z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i innymi 
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, również w ramach przygotowywania 
planów odbudowy i zwiększania odporności, bez powodowania niepotrzebnych 
opóźnień w procesie, zgodnie z zasadą partnerstwa”; w tym kontekście komisja 
ubolewa, jak stwierdzono w rezolucji Parlamentu w sprawie kontroli Instrumentu na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności z 10 czerwca 2021 r., że wiele państw 
członkowskich nie włączyło władz regionalnych i lokalnych w proces opracowywania 
krajowych planów odbudowy i zwiększania odporności lub włączyło je w 
niewystarczającym stopniu; zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. q) rozporządzenia w sprawie 
RRF komisja podkreśla potrzebę skutecznego zaangażowania w proces wdrażania i 
monitorowania RRF jak najszerszego grona zainteresowanych stron, w tym organizacji 

1 Rozporządzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiające Instrument Unii Europejskiej na 
rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w następstwie kryzysu związanego z COVID-19 (Dz.U. L 433 
I z 22.12.2020, s. 23).
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lokalnych i regionalnych, partnerów społecznych i organizacji pozarządowych; w 
związku z tym komisja wzywa do nawiązania zorganizowanego dialogu ze 
społeczeństwem obywatelskim na szczeblu UE, na przykład poprzez utworzenie 
systemu lokalnych radnych UE jako sposobu na zmniejszenie dystansu między nimi a 
Unią2; komisja zauważa, że obywatele w ramach COFOE generalnie zwrócili uwagę na 
konieczność wzmocnienia więzi między obywatelami a instytucjami lokalnymi3, by 
zwiększyć przejrzystość i poprawić komunikację z nimi na temat konkretnych 
inicjatyw UE;

–  „regularne i terminowe składanie sprawozdań i przekazywanie informacji 
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, równocześnie i na równych warunkach, 
zarówno na piśmie, jak i poprzez udział przedstawicieli Komisji i państw członkowskich 
w posiedzeniach właściwych komisji Parlamentu Europejskiego”; w tym kontekście 
komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja Europejska i Parlament prowadzą 
regularny dialog zgodnie z art. 26 rozporządzenia w sprawie RRF; nalega, aby 
wymiana ta nadal odbywała się tak często, jak o to wnosi Parlament, i nie rzadziej niż 
minimalny standard „co dwa miesiące” określony w art. 26 ust. 1 rozporządzenia w 
sprawie RRF, oraz by Komisja Europejska była zobowiązana do uwzględniania opinii 
Parlamentu; komisja podkreśla, że wymiany te powinny opierać się na przejrzystym, 
pełnym i terminowym przekazywaniu informacji przez Komisję Europejską zgodnie ze 
minimalnymi standardami określonymi w art. 25 rozporządzenia w sprawie RRF; 
ponadto komisja wnioskuje, by informować Parlament o porozumieniach operacyjnych 
podpisanych między Komisją a państwami członkowskimi; komisja nalega, by Komisja 
Europejska była zobowiązana do regularnego informowania Parlamentu o statusie 
oceny krajowych planów odbudowy i zwiększania odporności oraz o tym, w jaki 
sposób wartości docelowe i kamienie milowe zostały zrealizowane przez państwa 
członkowskie;

– „dostęp Parlamentu Europejskiego do wspólnej bazy danych zawierającej szczegółowe 
informacje w formacie elektronicznym na temat wszystkich ostatecznych odbiorców 
środków z instrumentu”; w tym kontekście, zgodnie z pkt 11 projektu sprawozdania, 
komisja zwraca się do Komisji Europejskiej o wezwanie państw członkowskich do 
ustanowienia odpowiednich narzędzi sprawozdawczych, które objęłyby szczegółowy 
zbiór danych dotyczących beneficjentów końcowych; wzywa do bardziej szczegółowej 
sprawozdawczości koncentrującej się w większym stopniu na wskaźnikach wyników i 
oddziaływania niż na produktach, aby umożliwić lepsze zrozumienie roli i 
dodatkowości RRF; komisja domaga się, by takie dane były przekazywane 
Parlamentowi z zachowaniem pełnej przejrzystości;

– „dostęp do finansowania uzależniony od poszanowania wartości zapisanych w art. 2 
TUE zgodnie z zasadami, które zostaną określone w tym zakresie dla całego budżetu 
UE”; w tym kontekście przypomina, że zgodnie z art. 8 rozporządzenia w sprawie RRF 
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności wdraża się zgodnie z 

2 Final Kantar Report [Sprawozdanie końcowe grupy Kantar], s. 85.
3 Europejski panel obywatelski 4 poddziedzina 2.3 – Promowanie wartości europejskich – zalecenie 18: 
„Zalecamy, aby UE nawiązywała i wzmacniała kontakty z obywatelami i instytucjami lokalnymi, takimi jak 
samorządy lokalne, szkoły i gminy. Jest to konieczne w celu zwiększenia przejrzystości, dotarcia do obywateli i 
lepszego komunikowania się z nimi na temat konkretnych inicjatyw unijnych i o UE w ogólnym ujęciu.”
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rozporządzeniem w sprawie ogólnego systemu warunkowości4; komisja z 
zadowoleniem przyjmuje wyroki Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z 16 
lutego 2022 r. w sprawach C–156/21 i C–157/21 oddalające skargi o stwierdzenie 
nieważności wniesione przez Węgry i Polskę w marcu 2021 r. przeciwko 
rozporządzeniu w sprawie ogólnego systemu warunkowości; komisja zauważa przy tej 
okazji, że w projekcie rezolucji5 w sprawie COFOE wezwano do rozszerzenia 
stosowania systemu warunkowości na wszystkie naruszenia praworządności, tj. 
wykraczające poza naruszenia mające wpływ wyłącznie na budżet Unii; ponadto z 
zadowoleniem przyjmuje decyzję Komisji Europejskiej o uruchomieniu systemu 
warunkowości wobec Węgier. komisja odsyła do wspólnego sprawozdania przyjętego 
31 marca 2022 r. z Komisją Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw 
Wewnętrznych w związku z ich wspólną misją na rzecz poszanowania praworządności 
w Polsce; zgodnie z tym wspólnym sprawozdaniem i niezależnie od obecnego 
kontekstu geopolitycznego UE powinna nadal nalegać na polskie władze, aby Polska 
przestrzegała zobowiązań wynikających z Traktatów dotyczących poszanowania 
demokracji, praworządności i praw podstawowych; we wspólnym sprawozdaniu 
stwierdzono, że należy w tym celu wykorzystać wszystkie odpowiednie instrumenty 
zestawu narzędzi na rzecz praworządności, w tym roczne sprawozdanie na temat 
praworządności, procedurę przewidzianą w art. 7 ust. 1 TUE, postępowania w sprawie 
uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego oraz system warunkowości w 
zakresie praworządności; w związku z tym komisja zwraca się do Komisji Europejskiej 
o uruchomienie art. 6 ust. 1 rozporządzenia w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
również w przypadku Polski; ostatecznie komisja podkreśla, że żaden projekt, który jest 
sprzeczny z wartościami UE zapisanymi w art. 2 TUE, nie powinien być finansowany 
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności;

Ponadto, zgodnie z motywem 20 i art. 5 ust. 1 rozporządzenia w sprawie RRF oraz zgodnie z 
pkt 26 projektu sprawozdania, komisja podkreśla, że projekty finansowane z RRF muszą być 
zgodne z zasadą dodatkowości finansowania unijnego oraz że RRF nie powinien, z 
wyjątkiem należycie uzasadnionych przypadków, zastępować powtarzających się wydatków 
krajowych.

Na koniec, zgodnie z pkt 9 projektu sprawozdania, komisja zachęca państwa członkowskie 
do ubiegania się o pożyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, o ile stopy procentowe pożyczek unijnych są dla nich atrakcyjne.

W dłuższej perspektywie komisja zauważa, że obecne wieloletnie ramy finansowe na lata 
2021–2027 i Next Generation EU, również w kontekście nowego kontekstu geopolitycznego 
spowodowanego wojną na Ukrainie, mogą nie zapewnić Unii niezbędnych funduszy; komisja 
zwraca się zatem do Komisji Europejskiej o ocenę, czy Instrument na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności powinien zostać przedłużony poza obecny okres rozliczeniowy, czy 
nawet stać się stałym instrumentem, przy jednoczesnym zapewnieniu, że obecne braki w 
zakresie rozliczalności wobec Parlamentu i parlamentarnego nadzoru zostaną usunięte.

4 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie 
ogólnego systemu warunkowości służącego ochronie budżetu Unii (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 1).
5 Europejski panel obywatelski 2 (poddziedzina 2.1 – Promowanie wartości europejskich – zalecenie 10).


