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Doamna presedintd, domnule presedinte,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) a
decis la reuniunea sa din 28 martie 2022 sa transmitd un aviz comisiilor dumneavoastra. Fiind
vorba de o chestiune urgenta, coordonatorii AFCO au propus comisiei sa transmita avizul sub
forma de scrisoare.

La reuniunea sa din 28 aprilie 2022, Comisia pentru afaceri constitutionale a examinat
chestiunea si a adoptat avizul sdu sub forma de scrisoare cu 22 de voturi pentru, 5 impotriva si
1 abtinere!, invitind Comisia pentru bugete si Comisia pentru afaceri economice si monetare,
care sunt comisii competente, sd includa sugestiile sale in propunerea lor de rezolutie.

Cu stima,

Antonio Tajani

! La votul final au fost prezenti: Antonio Tajani (presedinte si raportor pentru aviz), Gabriele Bischoff (prima
vicepresedintd), Charles Goerens (al doilea vicepresedinte), Giuliano Pisapia (al treilea vicepresedinte), Lorant
Vincze (al patrulea vicepresedinte), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (pentru Esteban Gonzalez Pons), Damian
Boeselager, Leila Chaibi, Wtodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki (pentru Geert Bourgeois), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Sophia
in 't Veld (pentru Guy Verhofstadt), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz
Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszl6 Trocsanyi, Rainer
Wieland.
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SUGESTII

In rezolutiile sale din 16 februarie 2017 referitoare la viitorul Europei, Parlamentul a subliniat
cat este de importantd imbunatatirea capacitdtii de actiune a Uniunii si consolidarea
responsabilitatii democratice si a transparentei procesului sau decizional, avand in vedere ca
metoda comunitard este cea mai potrivitd pentru functionarea Uniunii.

Conferinta privind viitorul Europei (denumita in continuare ,,COFOE”) a dezbatut din
octombrie 2021, printre alte subiecte, provocarile democratice si constitutionale cu care se
confruntd Uniunea; astfel de dezbateri sunt relevante pentru structura institutionald a MRR si
controlul democratic pe care Parlamentul ar trebui sa il exercite asupra platii fondurilor prin
intermediul veniturilor alocate extern in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR).

Prin scrisoarea din 13 octombrie 2020 adresata presedintilor Comisiei pentru bugete si
Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisia pentru afaceri constitutionale a
prezentat avizul sau la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (COM(2020)0408 — C9 0150/2020 —
2020/0104(COD)).

Comisia pentru afaceri constitutionale a luat act de proiectul de raport din 17 februarie 2022
al Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru afaceri economice si monetare referitor la
punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta (2021/2125(INI)), denumit in
continuare ,,proiectul de raport”.

In scrisoarea sa din 13 octombrie 2020 mentionatd mai sus, comisia, tinand seama de
principiul echilibrului institutional, a solicitat ca Regulamentul privind MRR? s3 contind
dispozitii care sa asigure controlul democratic si responsabilitatea. Unele dintre aceste
dispozitii se gdsesc mai jos, marcate cu caractere cursive, fiind urmate apoi de recomandarile
comisiei:

»consultari pe diverse niveluri cu participarea reprezentantilor sau autoritatilor la
nivel regional si local, a partenerilor economici si sociali, precum si a organizatiilor
societatii civile si a altor parti interesate relevante, inclusiv in pregatirea planurilor de
redresare §i de rezilientd, fara a genera intdrzieri nejustificate ale procesului, in
conformitate cu principiul parteneriatului’; in acest sens, comisia regreta, astfel cum se
afirmad in rezolutia Parlamentului referitoare la controlul MRR din 10 iunie 2021, ca
multe state membre nu au implicat autoritatile regionale si locale in procesul de
elaborare a planurilor nationale de redresare si rezilienta sau nu le-au implicat in mod
inadecvat; in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (q) din Regulamentul
privind MRR, comisia insista asupra necesitatii de a implica in mod eficient o gama cat
mai larga de parti interesate, inclusiv organizatii locale si regionale, parteneri sociali si
ONG-uri, in procesul de punere 1n aplicare si monitorizare a MRR; comisia solicita,
prin urmare, stabilirea unui dialog structurat cu societatea civila la nivelul UE, de

2 Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare
al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L 433 1, 22.12.2020,

p. 23).
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exemplu prin crearea unui sistem de consilieri locali ai UE, ca modalitate de a reduce
distanta dintre acestea si Uniune?; comisia constata ca cetatenii din cadrul COFOE au
mentionat, in general, necesitatea de a consolida legaturile dintre cetateni si institutiile
locale?, pentru a spori transparenta si a comunica mai bine cu acestia despre initiativele
concrete ale UE;

- informarea periodica si in timp util i furnizarea de informatii catre Parlamentul
European si Consiliu, simultan si in conditii de egalitate, atdt in scris, cat §i prin
participarea reprezentantilor Comisiei si ai statelor membre la reuniunile comisiilor
competente ale Parlamentului European”; in acest sens, comisia saluta faptul ca intre
Comisie si Parlament are loc un dialog periodic, in conformitate cu articolul 26 din
Regulamentul privind MRR; insistd asupra faptului cd aceste schimburi ar trebui s aiba
loc in continuare, ori de cate ori solicita Parlamentul, dar nu mai rar de ,,0 data la doua
luni”, standardul minim prevazut la articolul 26 alineatul (1) din Regulamentul privind
MRR, iar Comisia trebuie sa tind seama de opiniile Parlamentului; comisia subliniaza
ca aceste schimburi ar trebui sd se bazeze pe comunicarea transparentd, integrala si in
timp util a informatiilor de catre Comisia Europeand, in conformitate cu standardele
prevazute la articolul 25 din Regulamentul privind MRR, care sunt standarde minime;
in acest spirit, comisia solicitd ca acordurile operationale semnate de Comisia
Europeana si statele membre sa fie comunicate Parlamentului; comisia insista ca
Comisia Europeana ar trebui sa informeze regulat Parlamentul cu privire la stadiul
evaludrii PNRR-urilor, inclusiv cu privire la modul in care statele membre au pus in
aplicare obiectivele de etapa si tintele;

- accesul Parlamentului European la o baza de date unica care contine, intr-un format
electronic, informatii detaliate cu privire la toti beneficiarii finali ai fondurilor
provenite din instrument’”; in acest sens, in conformitate cu punctul 11 din proiectul de
raport, comisia solicitd ca Comisia Europeana sa le impuna statelor membre s instituie
instrumente de raportare adecvate, care sa includa un set de date detaliate privind
beneficiarii finali; solicitd raportari mai detaliate, punand accentul pe indicatorii de
rezultat si de impact, nu pe cei de realizare, pentru a permite o mai buna intelegere a
rolului si a aditionalitatii MRR; comisia solicitd ca aceste date sa fie comunicate
Parlamentului, in deplind transparenta;

— accesul la finantare conditionat de respectarea valorilor consacrate la articolul 2 din
TUE in conformitate cu normele care vor fi definite in acest sens pentru intregul buget
al UE”; in acest sens, reaminteste cd, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
privind MRR, punerea in aplicare a MRR ar trebui sa se realizeze in conformitate cu
Regulamentul privind un regim general de conditionalitate’; comisia saluta hotararile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 16 februarie 2022 1n cauzele C-156/21 si
C-157/21 prin care s-a respins actiunea in anulare introdusa de Ungaria si Polonia in

3 Raportul final pregitit de Kantar, p. 85.

4 Grupul de dezbatere al cetatenilor 4, subdirectia 2.3 — Promovarea valorilor europene — Recomandarea 18:
,.Cetatenii trebuie adusi mai aproape de Uniune, prin crearea si consolidarea legaturilor cu cetatenii si cu institutiile
locale, cum ar fi administratiile locale, scolile si primariile. Acest lucru ar imbunatati drastic transparenta si ar
ajuta sa se ajunga la cetdteni si sd se comunice mai bine cu acestia cu privire la initiativele concrete ale UE si la
informatiile generale despre UE.”

5> Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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martie 2021 impotriva Regulamentului privind un regim general de conditionalitate;
comisia constata ca, intAmplator, un proiect de rezolutie® din cadrul COFOE a solicitat
ca aplicarea regimului de conditionalitate sa fie extinsa la toate incalcarile statului de
drept, adica sa nu se limiteze doar la incélcarile care afecteaza numai bugetul Uniunii;
comisia salutd, de asemenea, decizia Comisiei Europene de a declansa regimul de
conditionalitate in cazul Ungariei; comisia face trimitere la raportul comun adoptat la
31 martie 2022 impreuna cu Comisia pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne in
legatura cu misiunea lor comuna privind respectarea statului de drept in Polonia;
potrivit acestui raport comun si indiferent de contextul geopolitic actual, UE ar trebui sa
insiste in continuare pe langa autoritatile poloneze ca Polonia sa respecte obligatiile
care decurg din tratate Tn ceea ce priveste respectarea democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale; in raportul comun se afirma ca, in acest scop, ar trebui
utilizate toate instrumentele relevante din setul de instrumente privind statul de drept,
inclusiv raportul anual privind statul de drept, procedura prevazuta la articolul 7
alineatul (1) din TUE, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si regimul
de conditionalitate privind statul de drept; In consecintd, comisia solicitd Comisiei
Europene sa declanseze articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind un regim
general de conditionalitate si in cazul Poloniei; in cele din urma, comisia subliniaza ca
in cadrul MRR nu ar trebui sa se finanteze niciun proiect care contravine valorilor UE
consacrate la articolul 2 din TUE.

In plus, in conformitate cu considerentul 20 si cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
privind MRR, precum si cu punctul 26 din proiectul de raport, comisia insistd asupra
necesitatii ca proiectele finantate prin MRR sa respecte principiul aditionalitatii finantarii din
partea Uniunii si ca MRR sa nu Inlocuiasca, decat in cazuri bine justificate, cheltuielile
nationale recurente.

In cele din urma, in conformitate cu punctul 9 din proiectul de raport, comisia Incurajeaza
statele membre sa solicite imprumuturi in cadrul MRR in masura in care ratele dobanzii
aferente Tmprumuturilor Uniunii sunt atractive pentru ele.

Intr-o perspectivi pe termen mai lung, comisia constati ca este posibil ca actualul cadru
financiar multianual 2021-2027 si NextGenerationEU sa nu furnizeze fondurile necesare
pentru a acoperi nevoile Uniunii, tindnd seama inclusiv de noul context geopolitic declansat
de razboiul din Ucraina; prin urmare, comisia solicitd Comisiei Europene sa analizeze daca
MRR ar trebui prelungit dupa perioada actuala de angajament sau daca ar trebui chiar sa
devind un instrument permanent, asigurand totodata ca sunt eliminate deficientele actuale in
ceea ce priveste responsabilitatea si supravegherea parlamentara.

6 Grupul de dezbatere al cetatenilor 2, subdirectia 2.1 — Protejarea statului de drept — Recomandarea 10).
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