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Spoštovana predsednika,

Odbor za ustavne zadeve (AFCO) je na svoji seji 28. marca 2022 v okviru postopka iz 
naslova sklenil, da pripravi mnenje in ga predloži vašim odborom. Zaradi nujnosti zadeve so 
koordinatorji Odbora AFCO predlagali, naj se mnenje predloži v obliki pisma.

Odbor za ustavne zadeve je zadevo obravnaval na seji 28. aprila 2022 in z 22 glasovi za, 5 
proti in 1 vzdržanim glasom1 sprejel mnenje v obliki pisma, v katerem Odbor za proračun in 
Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojna odbora poziva, naj v svoj predlog 
resolucije vključita njegove pobude.

S spoštovanjem!

Antonio Tajani

1 Pri končnem glasovanju so bili navzoči: Antonio Tajani (predsednik in pripravljavec mnenja), Gabriele 
Bischoff (prva podpredsednica), Charles Goerens (drugi podpredsednik), Giuliano Pisapia (tretji podpredsednik), 
Loránt Vincze (četrti podpredsednik), Gerolf Annemans, Vladimír Bilčík (za Estebana Gonzáleza Ponsa), 
Damian Boeselager, Leila Chaibi, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, 
Angel Dzhambazki (za Geerta Bourgeoisa), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, 
Sophia in 't Veld (za Guya Verhofstadta), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Domènec 
Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, László Trócsányi, Rainer 
Wieland.
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POBUDE

Evropski parlament je v resoluciji o prihodnosti Evrope z dne 16. februarja 2017 poudaril, da 
je treba izboljšati zmogljivosti Unije za ukrepanje ter povečati demokratično odgovornost in 
preglednost pri odločanju, saj je metoda Skupnosti najprimernejša za delovanje Unije.

Na Konferenci o prihodnosti Evrope je od oktobra 2021 med drugim potekala razprava o 
demokratičnih in ustavnih izzivih, s katerimi se sooča Unija; te razprave so pomembne za 
institucionalno ureditev mehanizma za okrevanje in odpornost ter demokratični nadzor, ki bi 
ga moral Parlament izvajati nad izplačili sredstev prek zunanjih namenskih prejemkov v 
okviru tega mehanizma.

Odbor za ustavne zadeve je v pismu predsednikoma Odbora za proračun in Odbora za 
ekonomske in monetarne zadeve z dne 13. oktobra 2020 predložil svoje mnenje o predlogu 
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost 
(COM(2020)0408 – C9 0150/2020 – 2020/0104(COD)).

Odbor za ustavne zadeve se je seznanil z osnutkom poročila Odbora za proračun in Odbora 
za ekonomske in monetarne zadeve z dne 17. februarja 2022 o izvajanju mehanizma za 
okrevanje in odpornost (2021/2125(INI)) (v nadaljnjem besedilu: osnutek poročila).

Odbor je v omenjenem pismu z dne 13. oktobra 2020 ob ustreznem upoštevanju načela 
institucionalnega ravnovesja zahteval, da bi morala uredba o mehanizmu za okrevanje in 
odpornost1 vsebovati določbe za zagotavljanje demokratičnega nadzora in odgovornosti. 
Nekatere od teh določb so navedene spodaj v poševnem tisku, sledijo pa jim priporočila 
Odbora:

–  „posvetovanje z deležniki na več ravneh, regionalnimi in lokalnimi predstavniki ali 
organi, gospodarskimi in socialnimi partnerji ter organizacijami civilne družbe in 
drugimi pomembnimi deležniki v skladu z načelom partnerstva, med drugim pri 
pripravi načrtov za okrevanje in odpornost, ne da bi zato nastale neupravičene 
zamude“; v zvezi s tem Odbor obžaluje, kot je navedeno v resoluciji Parlamenta o 
pregledu mehanizma za okrevanje in odpornost z dne 10. junija 2021, da številne 
države članice v postopek priprave nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost niso 
vključile oziroma niso ustrezno vključile regionalnih in lokalnih organov; v skladu s 
členom 18(4)(q) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost Odbor vztraja, da je 
treba v postopek izvajanja in spremljanja mehanizma za okrevanje in odpornost 
učinkovito vključiti čim več deležnikov, vključno z lokalnimi in regionalnimi 
organizacijami, socialnimi partnerji in nevladnimi organizacijami; zato Odbor poziva k 
vzpostavitvi strukturiranega dialoga s civilno družbo na ravni EU, na primer z 
vzpostavitvijo sistema lokalnih svetnikov EU kot načina za zmanjšanje oddaljenosti 
med njimi in Unijo2; odbor ugotavlja, da so državljani na Konferenci o prihodnosti 
Evrope na splošno nakazali, da je treba okrepiti vezi med državljani in lokalnimi 

1 Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje 
v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 23).
2 Končno poročilo podjetja Kantar, str. 85.



AL\1255939SL.docx 3/4 PE731.524v02-00

SL

institucijami3, da bi povečali preglednost in z njimi bolje komunicirali o konkretnih 
pobudah EU;

–  „redno in pravočasno poročanje in posredovanje informacij Evropskemu parlamentu 
in Svetu, sočasno in pod enakopravnimi pogoji, tako v pisni obliki kot z udeležbo 
predstavnikov Komisije in držav članic na sejah pristojnih odborov Evropskega 
parlamenta“; Odbor v zvezi s tem pozdravlja, da med Komisijo in Parlamentom poteka 
reden dialog v skladu s členom 26 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost; 
vztraja, da bi morale biti te izmenjave še naprej tako pogoste, kot to zahteva Parlament, 
in ne manj pogoste kot na „vsaka dva meseca“, kot je predpisani minimum iz člena 
26(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, ter da mora Komisija upoštevati 
stališča Parlamenta; Odbor poudarja, da bi morale te izmenjave temeljiti na 
preglednem, celovitem in pravočasnem obveščanju s strani Komisije v skladu s 
standardi iz člena 25 uredbe, saj ti predstavljajo minimum; zato zahteva, da se 
Parlamentu sporočijo operativni sporazumi, ki so jih podpisale Komisija in države 
članice; Odbor vztraja, da bi morala Komisija Parlament redno obveščati o stanju 
ocenjevanja nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, tudi o tem, kako države 
članice izvajajo cilje in mejnike;

– „dostop Evropskega parlamenta do skupne podatkovne baze, ki vsebuje podrobne 
informacije v elektronski obliki o vseh končnih upravičencih sredstev iz instrumenta“; v 
zvezi s tem Odbor v skladu z odstavkom 11 osnutka poročila poziva Komisijo, naj od 
držav članic zahteva, da vzpostavijo ustrezna orodja za poročanje, ki bodo vključevala 
podroben nabor podatkov o končnih upravičencih; poziva k bolj razčlenjenemu 
poročanju, ki bo bolj kot na izložke osredotočeno na kazalnike rezultatov in učinka, da 
bo omogočalo boljše razumevanje vloge in dodatnosti mehanizma za okrevanje in 
odpornost; Odbor zahteva, da se ti podatki popolnoma pregledno posredujejo 
Parlamentu;

– „pogojevanje upravičenosti do sredstev s spoštovanjem vrednot iz člena 2 Pogodbe o 
Evropski uniji v skladu s pravili, ki bodo glede tega določena za celoten proračun EU“; 
v zvezi s tem opozarja, da člen 8 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost 
določa, da je treba ta mehanizem izvajati v skladu z uredbo o splošnem režimu 
pogojenosti4; Odbor pozdravlja sodbi Sodišča Evropske unije z dne 16. februarja 2022 
v zadevah C-156/21 in C-157/21, v katerih je zavrglo tožbi za razglasitev ničnosti, ki 
sta ju Madžarska in Poljska vložili marca 2021 zoper uredbo o splošnem režimu 
pogojenosti; mimogrede ugotavlja, da je Konferenca o prihodnosti Evrope v osnutku 
resolucije5 pozvala, naj se uporaba režima pogojenosti razširi na vse kršitve načela 
pravne države in se torej ne uporablja le za kršitve, ki zadevajo proračun Unije; Odbor 
nadalje pozdravlja odločitev Komisije, da v primeru Madžarske sproži režim 
pogojenosti; opozarja na skupno poročilo z Odborom za državljanske svoboščine, 
pravosodje in notranje zadeve, sprejeto 31. marca 2022, ki zadeva skupno misijo o 

3 Državljanski forum 4, tematsko podpodročje 2.3 – Spodbujanje evropskih vrednot – priporočilo 18: „Državljane 
EU približati Uniji z vzpostavitvijo in okrepitvijo povezav z državljani in lokalnimi institucijami, kot so lokalne 
oblasti, šole in občine. Tako bi se občutno izboljšala preglednost, državljani pa bi bili bolje seznanjeni in obveščeni 
glede konkretnih pobud EU in splošnih informacij o njej.“
4 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splošnem režimu 
pogojenosti za zaščito proračuna Unije (UL L 433I, 22.12.2020, str. 1).
5 Državljanski forum 2, tematsko podpodročje 2.1 – Zaščita pravne države – priporočilo 10.
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spoštovanju pravne države na Poljskem; v tem skupnem poročilu – ne glede na trenutne 
geopolitične razmere – odbora pozivata, naj EU od poljskih oblasti še naprej zahteva, 
da država spoštuje obveznosti spoštovanja demokracije, pravne države in temeljnih 
pravic, ki izhajajo iz pogodb; v skupnem poročilu navajata, da bi bilo treba za to 
uporabiti vse ustrezne instrumente iz nabora orodij za pravno državo, vključno z letnim 
poročilom o pravni državi, postopkom iz člena 7(1) PEU, postopki za ugotavljanje 
kršitev in režimom pogojenosti s pravno državo; Odbor zato poziva Komisijo, naj tudi 
v primeru Poljske uporabi člen 6(1) uredbe o splošnem režimu pogojenosti; nazadnje 
poudarja, da se z mehanizmom za okrevanje in odpornost ne bi smel financirati noben 
projekt, če je v nasprotju z vrednotami EU iz člena 2 PEU.

Poleg tega Odbor v skladu z uvodno izjavo 20 in členom 5(1) uredbe o mehanizmu za 
okrevanje in odpornost ter v skladu z odstavkom 26 osnutka poročila vztraja, da morajo 
projekti, ki se financirajo iz mehanizma, spoštovati načelo dodatnosti financiranja Unije in da 
mehanizem za okrevanje in odpornost ne sme nadomeščati ponavljajočih se nacionalnih 
odhodkov, razen v ustrezno utemeljenih primerih.

Odbor v skladu z odstavkom 9 osnutka poročila spodbuja države članice, naj zaprosijo za 
posojila v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, če se jim zdijo obrestne mere za 
zadolževanje Unije privlačne.

Z dolgoročnejšega vidika Odbor ugotavlja, da sedanji večletni finančni okvir 2021–2027 in 
instrument Next Generation EU, tudi v luči novih geopolitičnih razmer, ki jih je povzročila 
vojna v Ukrajini, morda ne bosta zagotovila vseh sredstev, ki jih potrebuje Unija; zato poziva 
Komisijo, naj oceni, ali bi bilo treba mehanizem za okrevanje in odpornost podaljšati onkraj 
sedanjega obdobja prevzema obveznosti ali da bi moral celo postati stalni instrument, hkrati 
pa je treba zagotoviti, da se odpravijo sedanje pomanjkljivosti pri odgovornosti do 
Parlamenta in njegovem nadzoru.


