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Относно: Становище относно мониторинга на прилагането на правото на Европейския 
съюз през 2020, 2021 и 2022 г. (2023/2080(INI))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по 
конституционни въпроси да представи становище на Вашата комисия. На своето 
заседание от 18 юли 2023 г. комисията реши да представи това становище под формата 
на писмо.

Тя разгледа този въпрос на своето заседание от 20 септември 2023 г. На същото 
заседание1тя реши да прикани водещата комисия по правни въпроси да включи в 
предложението за резолюция на Европейския парламент, което ще приеме, следните 
предложения.

С уважение,

Салваторе Де Мео

1 На окончателното гласуване присъстваха: Салваторе Де Мео 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси:

1. подчертава, че съгласно член 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) 
принципите на правовата държава са една от нашите основополагащи ценности 
и се зачитат във всички държави членки;

2. приветства докладите на Комисията относно мониторинга на прилагането на 
правото на Европейския съюз през 2020 г., 2021 г. и 2022 г. и признава тяхното 
значение за гарантиране на правилното прилагане на правото на ЕС и в 
съответствие с Договорите на ЕС;

3. счита, че тези доклади са от съществено значение, за да се даде възможност за 
демократичен контрол и да се повиши осведомеността относно правилното 
прилагане на правото на ЕС в държавите членки; подчертава необходимостта от 
подобряване на този инструмент и укрепване на механизмите, насочени към 
гарантиране на зачитането на принципите на правовата държава, като например 
цикъла на докладване относно принципите на правовата държава или 
Регламента относно обвързаността с условия, в съответствие с принципите на 
предоставената компетентност, субсидиарност и пропорционалност, установени 
в член 5 от Договора за Европейския съюз (ДЕС);

4. подчертава значението на принципите на правовата държава като предпоставка 
за правилния мониторинг и правилното прилагане на правото на ЕС; подчертава 
своята загриженост относно броя на производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, свързани с принципите на правовата държава; 
приветства решението на Комисията да представи на държавите членки 
специфични за всяка държава препоръки относно принципите на правовата 
държава; отново заявява подкрепата си за създаването на механизъм на ЕС за 
демокрацията, принципите на правовата държава и основните права, който да се 
управлява от междуинституционално споразумение между трите институции, 
включващо годишен цикъл на наблюдение на ценностите на Съюза, обхващащо 
всички аспекти на член 2 от ДЕС; 

5. подчертава, че Конференцията за бъдещето на Европа представи много 
препоръки относно защитата на принципите на правовата държава, които 
следва да бъдат последвани от Европейската комисия, Съвета и Европейския 
парламент;

6. подчертава, че правото на ЕС следва да бъде формулирано по ясен и разбираем 
начин в съответствие с принципа на правна сигурност; подчертава значението 
на правилния превод, който е необходим за правилното транспониране и 
прилагане на законодателството на ЕС; подчертава необходимостта 
Европейската комисия да предостави допълнителни насоки и подкрепа на 
държавите членки при транспонирането на законодателството на ЕС; призовава 
Комисията и държавите членки да продължат да инвестират в изграждането на 
капацитет и да подпомагат страните кандидатки при прилагането и 
транспонирането от тяхна страна на настоящите и бъдещите достижения на 
правото на ЕС, включително чрез обучение на държавни служители;
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7. припомня принципа на прозрачност, заложен в Договорите на ЕС, както и 
правото на гражданите на ЕС на правосъдие и добра администрация, 
определени в членове 41 и 47 от Хартата; посочва, че тези права и принципи 
изискват на гражданите да бъде предоставян подходящ достъп до проектите на 
правни актове, които ги засягат; насърчава държавите членки да бъдат по-
прозрачни по отношение на националните мерки за транспониране на 
директивите и приветства факта, че 14 държави членки се съгласиха текстът на 
тези мерки да бъде публикуван в EUR-Lex; 

8. подчертава, че правилното транспониране и прилагане на правото на Съюза въз 
основа на член 197 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС) е от изключително значение, призовава за подходяща предварителна и 
последваща оценка на въздействието на правото на ЕС, както е посочено в 
Междуинституционалното споразумение (МИС) за по-добро законотворчество;

9. отбелязва намаляване на броя на новите производства за установяване на 
неизпълнение на задължения през 2021 г.; изразява съжаление обаче, че броят 
на неприключените производства за установяване на неизпълнение на 
задължения в края на 2021 г. се е увеличил със 7% в сравнение с предходната 
година; отбелязва, че според разбивката на новите производства за 
установяване на неизпълнение на задължения, образувани през 2021 г., 
основните области на политиката, във връзка с които са образувани най-голям 
брой производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 
държавите членки, са финансовата стабилност, финансовите услуги и 
капиталовите пазари, правосъдието и потребителите, мобилността и 
транспорта, комуникационните мрежи и технологии, миграцията и вътрешните 
работи; призовава Комисията и националните органи активно и всеобхватно да 
наблюдават и налагат прилагането на правото на ЕС в тези области; 

10. отбелязва със загриженост продължаващата възходяща тенденция при 
използването на механизма EU Pilot; подчертава, че тази процедура не може да 
замести производствата за установяване на неизпълнение на задължения; 
призовава Комисията да бъде по-прозрачна по отношение на случаите по EU 
Pilot и да установи ясни критерии за използването на този механизъм;

11. изразява съжаление, че някои производства за установяване на неизпълнение на 
задължения остават без движение за дълги периоди, като не се предприемат 
конкретни действия от страна на Комисията и не се сезира Съдът на 
Европейския съюз (Съда на ЕС) във връзка със съответните държави членки; 
отбелязва, че Омбудсманът е установил, че в някои случаи това може да 
представлява лошо администриране;2 

12. счита, че бързите действия, включително приемането на по-кратки и по-ясни 
срокове за производствата за установяване на неизпълнение на задължения, са 
от ключово значение, за да се сложи край на нарушенията на правото на ЕС от 
страна на държавите членки и да се гарантира пълната защита на гражданите на 
ЕС; 

2Европейски омбудсман, Случаи 2238/2021/MHZ, Решение от 16 декември 2022 г.
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13. призовава Комисията да приложи на практика правилата, установени в нейното 
съобщение относно „Финансови санкции при производства за установяване на 
нарушение“, прието на 4 януари 2023 г., в което тя си е поставила за цел в 
рамките на 12 месеца да сезира Съда на ЕС за случаи на нарушение, ако липсата 
на транспониране на дадена директива продължи след изтичането на срока, 
определен от законодателя на Съюза;

14. изразява съжаление относно увеличението с 21% на броя на производствата за 
ненавременно транспониране в края на 2021 г. в сравнение с делата, образувани 
в края на 2020 г.; изразява съжаление, че навременното и правилно прилагане 
на правото на ЕС продължава да буди безпокойство в редица държави членки и 
подкрепя използването на финансови санкции съгласно членове 258 и 260, 
параграф 3 от ДФЕС на основание, че дадена държава членка не е успяла да 
превърне дадена директива в национално законодателство; припомня, че 
понастоящем прагът от 1% за дефицита при транспонирането не се 
санкционира, и призовава Комисията да обмисли допълнителни лостове, за да 
гарантира спазването на прага;

15. подчертава, че държавите членки чрез Съвета на ЕС са пряко отговорни за 
изготвянето и приемането на правото на ЕС; посочва, че националните 
парламенти и, когато е уместно, регионалните парламенти, извършват проверка 
на субсидиарността на законодателството на ЕС; приветства тяхното участие на 
ранен етап в процеса на вземане на решения в ЕС и подчертава значението на 
тяхната роля за подпомагане на националните правителства за подобряване на 
качеството и бързината на прилагане на правото на ЕС; счита, че една по-силна 
координация между дипломатическите служби на държавите членки и 
изпълнителните органи би могла да спомогне за подобряване на прилагането и 
транспонирането на правото на ЕС; призовава държавите членки да избягват 
практиката на свръхрегулиране, за да се сведат до минимум неправилното 
транспониране или забавяния; отбелязва, че съществуващите форми на 
сътрудничество с националните парламенти, като например 
междупарламентарните делегации или процедурите, включващи националните 
парламенти в обмена на информация относно изготвянето и прилагането на 
правото на Съюза, биха могли да бъдат подобрени; подчертава в тази връзка и 
необходимостта от засилване на сътрудничеството и участието на КР и ЕИСК;

16. призовава държавите членки, по-специално тези с федерална държавна 
структура, да приемат подходящи механизми за координация за транспониране 
на правото на ЕС, позволяващи на различните заинтересовани правителствени 
служби да си сътрудничат ефективно при приемането на мерки за 
транспониране;

17. подчертава значението на Съда на ЕС като единствен орган, компетентен да се 
произнесе по валидността на правото на ЕС и да гарантира правилното му 
тълкуване и прилагане.

.


