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Véc: Stanovisko ke kontrole uplatiiovani prava Evropské unie v roce 2020, 2021 a
2022 (2023/2080(INTI))

Vazeny pane piedsedo,
Vybor pro tstavni zalezitosti byl v ramci vySe uvedeného postupu pozadan o predlozeni

stanoviska Vasemu vyboru. Na své schizi dne 18. ¢ervence 2023 se rozhodl toto stanovisko
piedat ve form¢ dopisu.

Vybor pro Ustavni zaleZitosti projednal tuto zaleZitost na své schiizi dne 20. zati 2023. Vybor
se na této schiizi' rozhodl vyzvat Vybor pro pravni zalezitosti jako ptislusny vybor, aby do
navrhu usneseni Evropského parlamentu, ktery pfijme, zaclenil nize uvedené navrhy.

S pozdravem

Salvatore De Meo

! Kone¢ného hlasovani se zGgastnili: Salvatore De Meo (pfedseda a zpravodaj), ..., .
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NAVRHY

Vybor pro ustavni zdlezitosti:

1.

zduraziuje, ze podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) je pravni stat jednou z
nasSich zakladnich hodnot a musi byt respektovan ve vSech ¢lenskych statech;

vitd zpravy Komise o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie v roce 2020, 2021 a
2022 a uznava jejich vyznam pro zajisténi toho, aby bylo pravo EU uplatiiovano
spravné a v souladu se Smlouvami EU;

povazuje tyto zpravy za zasadni nastroje, které umozni demokratickou kontrolu a
zvysi informovanost o spravném uplatiovani prava EU v ¢lenskych statech;
zdlirazniyje, Ze je tfeba tento nastroj zlepsit a posilit mechanismy, které maji za cil
zajistit dodrZzovani pravniho statu, jako je cyklus zprav o pravnim statu nebo natizeni
o podminénosti, v souladu se zdsadami svéteni pravomoci, subsidiarity a
proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU);

zdlirazniuje vyznam pravniho statu jako predpokladu fddného monitorovani a
uplatiiovani prava EU; zdlraziiuje své obavy ohledné poctu ptipadii nesplnéni
povinnosti v souvislosti s pravnim statem; vita rozhodnuti Komise piedlozit ¢lenskym
statim doporuceni pro jednotlivé staty tykajici se pravniho statu; opakuje, ze
podporuje vytvotfeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zdkladni prava,
ktery by se fidil interinstitucionalni dohodou mezi tfemi organy, véetné rocniho cyklu
monitorovani unijnich hodnot pokryvajiciho v§echny aspekty ¢lanku 2 SEU;

zduraziuje, ze Konference o budoucnosti Evropy vydala fadu doporuceni tykajicich
se ochrany pravniho statu, na néz by mé¢la navazat Evropska komise, Rada a
Evropsky parlament;

zdiiraznuje, ze pravo EU by mélo byt formulovano jasnym a srozumitelnym
zpusobem v souladu se zasadou pravni jistoty; zdlraziuje diilezitost jeho spravného
prekladu, ktery je nezbytny pro fadné provedeni pravnich predpisit EU ve
vnitrostatnim pravu a jejich uplatiovani; zdiraziuje, ze je tfeba, aby Evropska
komise poskytla ¢lenskym statim dal$i pokyny a podporu pii provadéni pravnich
predpist EU ve vnitrostatnim pravu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby dale
investovaly do budovani kapacit a pomahaly kandidatskym zemim pii provadéni
stavajiciho a budouciho acquis EU ve vnitrostatnim pravu a jeho uplatiiovani, a to 1
prostfednictvim odborné pfipravy statnich Gtedniki;

pfipomind zasadu transparentnosti zakotvenou ve Smlouvach EU, jakoz i pravo
obcanli EU na spravedlnost a fadnou spravu, jak je stanoveno v ¢lancich 41 a 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie; upozoriiuje, Ze tato prava a zasady pozaduyji,
aby byl obcanlim poskytnut odpovidajici ptistup k ndvrhiim pravnich predpisi, které
se jich tykaji; vybizi clenské staty, aby byly transparentnéjsi, pokud jde o vnitrostatni
opatfeni, kterymi provadi smérnice ve vnitrostatnim pravu, a vita skutecnost, Ze 14
¢lenskych statd souhlasilo se zvefejnénim znéni téchto opatfeni on EUR-Lex;

zdliraznuje, Ze fadné provadéni pravnich predpisti Unie ve vnitrostatnim pravu a
jejich uplatiovani v souladu s ¢lankem 197 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(SFEU) ma zasadni vyznam; vyzyva k nalezitému ex-ante a ex-post posouzeni
dopadt prava EU, jak je stanoveno v interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpist;

bere na védomi snizeni poctu novych ptipadi nesplnéni povinnosti v roce 2021;
vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze pocet piipadil nesplnéni povinnosti, které na
konci roku 2021 nebyly dofeseny, se oproti pfedchozimu roku zvysil o 7 %;
konstatuje, Ze podle rozpisu novych ptipadi nesplnéni povinnosti zahajenych v roce
2021 byly hlavnimi oblastmi politiky, v nichZ bylo proti ¢lenskym statiim zahdjeno
nejvice fizeni o nesplnéni povinnosti provedeni ve vnitrostatnim pravu, finan¢ni
stabilita, finan¢ni sluzby a kapitalové trhy, spravedlnost a spotiebitelé, mobilita a
doprava, komunikacni sit¢ a technologie, migrace a vnitini véci; vyzyva Komisi a
vnitrostatni organy, aby uplatiiovani prava EU v téchto oblastech proaktivné a
komplexné monitorovaly a prosazovaly;

se znepokojenim bere na védomi pokracujici vzestupny trend vyuzivani mechanismu
EU Pilot; zdlraziuje, Ze tento postup nemize nahradit fizeni o nesplnéni povinnosti;
vyzyva Komisi, aby byla transparentnéjsi v ptipadech v rdimci mechanismu EU Pilot
a stanovila jasna kritéria pro pouzivani tohoto mechanismu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze n€které ptipady nesplnéni povinnosti jsou
projednavany dlouhou dobu, aniz by Komise podnikla konkrétni kroky a aniz by v
ptipadé dot¢enych Clenskych statl byla véc postoupena Soudnimu dvoru Evropské
unie (SDEU); konstatuje, Ze vetfejnd ochrankyné prav dospéla k zavéru, ze to mize v
nékterych ptipadech piedstavovat nespravny ufedni postup;?

domniva se, Ze ptijeti urychlenych opatieni, véetné kratSiho a jasnéjsiho ¢asového
harmonogramu pro fizeni o nesplnéni povinnosti, je kli€ové pro ukonceni poruSovani
prava EU ze strany €lenskych statl a zajisténi plné ochrany obc¢ant EU;

vyzyvéa Komisi, aby uvedla do praxe pravidla stanovena ve svém sdéleni ,,Finan¢ni
sankce v fizenich o nesplnéni povinnosti* ptijatém dne 4. ledna 2023, v némz
vytycila cil predlozit do 12 mésict ptipady nesplnéni povinnosti SDEU, pokud stav
neprovedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu pietrva i po uplynuti lhiity stanovené
unijnim normotviircem;

vyjadiuje politovani nad 21% nartstem v poctu zpozdénych piipadl nesplnéni
povinnosti na konci roku 2021 ve srovnani s pfipady nedofesenymi na konci roku
2020; vyjadfuje politovani nad tim, Ze v€asné a spravné uplatiovani prava EU je v
fadé€ ¢lenskych statli 1 nadale pfedmétem znepokojeni, a podporuje pouZzivani
finan¢nich sankci podle ¢lanku 258 a ¢l. 260 odst. 3 SFEU z toho divodu, Ze ¢lensky
stat neprovedl smérnici ve vnitrostatni pravni predpisy; pfipomind, Ze 1% deficit
provadéni ve vnitrostatnim pravu v soucasnosti neni sankcionovan, a vyzyva Komisi,
aby zvazila dalsi nastroje k zajiSténi dodrZovani tohoto limitu;

zdiraziuje, ze za navrhovani a pfijimani pravnich ptedpisti EU jsou pfimo odpovédné
samy Clenské staty prostiednictvim Rady EU; poukazuje na to, Ze vnitrostatni

2 Evropska vefejna ochrankyné prav, véci 2238/2021/MHZ & 2249/2021/MHZ, rozhodnuti ze dne 16. prosince

2022.
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parlamenty a pfipadné regiondlni parlamenty provadéji kontrolu subsidiarity pravnich
predpisti EU; vita jejich v€asné zapojeni do rozhodovaciho procesu EU a zdtraziiuje
vyznam jejich tlohy pii podpoie vlad ¢lenskych stath v ramci zlepSovani kvality a
rychlosti uplatiiovani pravnich ptedpisit EU; navrhuje, Ze silnéjsi koordinace mezi
diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stat a provadécimi organy by mohla pomoci
zlepsit provadéni pravnich predpisit EU ve vnitrostatnim pravu a jejich uplatiiovani;
vyzyva Clenské staty, aby se vyvarovaly praxe ,,gold plating®, a tak minimalizovaly
nespravné provedeni ve vnitrostatnim pravu nebo zpozdéni; konstatuje, Ze stavajici
formy spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty, jako jsou meziparlamentni delegace
nebo postupy zapojujici vnitrostatni parlamenty do vymény informaci o tvorb¢ a
uplatnovani pravnich ptedpisit Unie, by bylo mozno vylepsit; v této souvislosti
rovnéz zdlraziuje, Ze je tieba posilit spolupraci a zapojeni VR a EHSV;

16. vyzyva Clenské staty, zejména staty se strukturou federdlnich stati, aby ptijaly
vhodné koordina¢ni mechanismy pro provadéni pravnich predpistt EU ve
vnitrostatnim pravu, které umozni riznym organtim vetejné spravy ucinné
spolupracovat pii pfijiméani provadécich opatieni;

17. zdtraziiuje vyznam Soudniho dvora EU jako jediného odpovédného za rozhodovani o
platnosti prava EU a zajisténi jeho spravného vykladu a uplatiiovani.
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