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Austatud esimees

Pdhiseaduskomisjonile tehti kdnealuse menetluse raames iilesandeks esitada arvamus Teie
komisjonile. Komisjon otsustas 18. juuli 2023. aasta koosolekul esitada arvamuse kirja
vormis.

Pohiseaduskomisjon arutas kiisimust oma 20. septembri 2023. aasta koosolekul. Nimetatud
koosolekul' otsustas komisjon paluda vastutaval diguskomisjonil lisada Euroopa Parlamendi
resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud.
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ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon

1.

rohutab, et Euroopa Liidu lepingu artikli 2 kohaselt on digusriik liks meie
alusvéirtustest ja seda tuleb austada koigis litkkmesriikides;

viljendab heameelt komisjoni aruannete iile Euroopa Liidu diguse kohaldamise
jarelevalve kohta 2020., 2021. ja 2022. aastal ning tunnistab nende tdhtsust liidu
oiguse nouetekohase ja ELi aluslepingutega kooskdlas oleva rakendamise tagamisel,

on seisukohal, et see aruanne on oluline demokraatliku kontrolli vahend, mis
suurendab teadlikkust liidu 6iguse nduetekohasest kohaldamisest liikmesriikides;
rohutab vajadust kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud padevuse
andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega parandada konealust
vahendit ja tugevdada mehhanisme, mille eesmirk on tagada digusriigi pdhimdtte
austamine, nditeks oigusriigi olukorda késitleva aastaaruande tsiikkel ja digusriigi
tingimuslikkuse méirus;

rohutab, kui tdhtis on digusriik kui liidu diguse nduetekohase jéarelevalve ja
kohaldamise eeltingimus; toonitab muret digusriigiga seotud rikkumismenetluste arvu
pérast; véljendab heameelt komisjoni otsuse iile esitada liikmesriikidele digusriiki
késitlevad riigipdhised soovitused; kordab, et toetab ELi demokraatia, digusriigi ja
pohidiguste mehhanismi loomist, mida reguleeritakse kolme institutsiooni vahelise
kokkuleppega, sealhulgas iga-aastase liidu vééartuste jarelevalvetsiikliga, mis hdlmab
koiki ELi lepingu artiklis 2 vilja toodud aspekte;

rohutab, et Euroopa tuleviku konverentsil esitati digusriigi kaitsmise kohta palju
soovitusi, mille suhtes peaksid Euroopa Komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament
vOtma jarelmeetmeid;

rohutab, et liiddu digus tuleks sonastada selgelt ja arusaadavalt ning kooskolas
oiguskindluse pdhimdttega; rdhutab, kui oluline on selle korrektne tdlkimine, mis on
vajalik ELi digusaktide nduetekohaseks iilevotmiseks ja rakendamiseks; rohutab, et
Euroopa Komisjon peab andma litkmesriikidele EL1 digusaktide tilevOtmisel
lisasuuniseid ja tuge; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles suurendama
investeeringuid suutlikkuse suurendamisse ning abistama kandidaatriike liidu kehtiva
ja tulevase Oigustiku rakendamisel ja iilevotmisel, sealhulgas riigiametnike
koolitamise kaudu;

tuletab meelde ldbipaistvuse pdhimotet, mis sisaldub ELi aluslepingutes, ning EL1
kodanike digust digusemdistmisele ja heale haldusele, nagu on sdtestatud Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklites 41 ja 47; juhib tdhelepanu sellele, et nende diguste ja
pohimdtete kohaselt tuleb kodanikele tagada asjakohane juurdepdis neid puudutavate
Oigusaktide eelndudele; julgustab liikkmesriike olema lébipaistvam nende riiklike
meetmete suhtes, millega voetakse iile direktiivid, ning viljendab heameelt asjaolu
iile, et 14 litkkmesriiki noustusid avaldama nende meetmete teksti veebisaidil EUR-
Lex;

rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 197 kohaselt on liidu diguse
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

nduetekohane lilevotmine ja rakendamine tilimalt oluline; nduab liidu diguse mdju
asjakohast eel- ja jarelhindamist, nagu on sétestatud institutsioonidevahelises parema
oigusloome kokkuleppes;

mirgib, et 2021. aastal uute rikkumismenetluste arv vihenes; taunib siiski asjaolu, et
pooleli olevate rikkumismenetluste arv oli 2021. aasta 10pu seisuga eelneva aastaga
vorreldes 7 % suurenenud; mérgib, et 2021. aasta 1dpus pooleli olevate uute
rikkumismenetluste jaotuse kohaselt olid finantsstabiilsus, finantsteenused ja
kapitaliturud, diguskiisimused ja tarbijad, litkuvus ja transport, sidevdrgud ja
tehnoloogia, rdnne ja sisekiisimused peamised poliitikavaldkonnad, milles algatati
liidu diguse lilevotmisega seoses liikmesriikide suhtes kdige rohkem
rikkumismenetlusi; kutsub komisjoni ja riigi ametiasutusi iiles neis valdkondades
ennetavalt ja igakiilgselt jdlgima ELi diguse kohaldamist ja selle tditmise tagamist;

mirgib murega slisteemi EU Piloti kasutamise jatkuvat kasvutendentsi; rohutab, et
see menetlus ei saa asendada rikkumismenetlusi; kutsub komisjoni iiles olema EU
Piloti juhtumite puhul l&bipaistvam ja kehtestama selle siisteemi kasutamiseks selged
kriteeriumid;

peab kahetsusvairseks asjaolu, et moned rikkumismenetlused on pikka aega pooleli,
ilma et komisjon vitaks konkreetseid meetmeid voi annaks asjaomaste litkmesriikide
rikkumisjuhtumid Euroopa Liidu Kohtu lahendada; méargib, et ombudsman on
taheldanud, et monel juhul voib see viia haldusomavolini?;

on seisukohal, et kiire tegutsemine, sealhulgas rikkumismenetluste lithema ja selgema
ajakava vastuvotmine, on viga oluline, et teha I6pp liidu diguse rikkumisele
litkmesriikides ja tagada ELi kodanike tdielik kaitse;

kutsub komisjoni {iles tiitma 4. jaanuaril 2023 vastu voetud teatises ,,Rahalised
karistused rikkumismenetlustes* voetud kohustust, millega komisjon seadis
eesmérgiks anda rikkumisjuhtumitega seotud asjad Euroopa Liidu Kohtusse 12 kuu
jooksul pérast liidu seadusandja kindlaks méératud iilevotmistdhtaega, kui litkmesriik
ei ole direktiivi selle tdhtaja moddudes jatkuvalt iile votnud,

moistab hukka asjaolu, et vorreldes 2020. aasta 16pus pooleli olnud
rikkumismenetluste juhtumitega suurenes hilinenud iilevotmisega seotud
rikkumismenetluste arv 2021. aasta 16pus 21 %; peab kahetsusvadrseks, et liidu
diguse digeaegne ja nduetekohane kohaldamine valmistab mitme liikmesriigi puhul
endiselt muret, ning toetab ELi toimimise lepingu artikli 258 ja artikli 260 15ike 3
kohaste rahaliste karistuste kasutamist juhul, kui liikmesriik ei ole direktiivi
siseriiklikku digusesse iile votnud; tuletab meelde, et iilevotmise 1 % puudujdigi eest
praegu ei karistata, ning kutsub komisjoni tiles kaaluma uusi viise, kuidas tagada, et
sellest piirmédrast peetakse kinni;

rohutab, et litkkmesriigid vastutavad ELi ndukogu kaudu otseselt ELi digusaktide
koostamise ja vastuvotmise eest; juhib tihelepanu sellele, et litkmesriikide
parlamendid ja asjakohasel juhul piirkondlikud parlamendid kontrollivad ELi
Oigusaktide subsidiaarsust; viljendab heameelt nende varajase kaasamise iile ELi

2 Euroopa Ombudsman, asjad 2238/2021/MHZ ja 2249/2021/MHZ, 16. detsembri 2022. aasta otsus.
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16.

17.

otsustusprotsessi ning rohutab, kui oluline on nende roll riikide valitsuste toetamisel,
et parandada liidu diguse rakendamise kvaliteeti ja kiirust; teeb ettepaneku, et liidu
oiguse rakendamist ja ililevotmist voiks aidata parandada litkmesriikide
diplomaatiliste teenistuste ja rakendusasutuste vaheline tugevam koordineeritus;
kutsub liikmesriike iiles hoiduma iilereguleerimisest, et ebadigeid iilevotmisi voi
viivitusi nii palju kui voimalik vdhendada; mérgib, et parandada vdiks olemasolevaid
koostddvorme litkmesriikide parlamentidega, néiteks parlamentidevahelisi
delegatsioone vdi menetlusi, mis kaasavad liikmesriikide parlamente teabevahetusse
liidu diguse koostamise ja kohaldamise kohta; rohutab sellega seoses ka vajadust
tohustada Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostdodd
ja kaasatust;

kutsub litkmesriike, eelkdige foderaalriigi struktuuriga riike, tiles votma vastu
asjakohased koordineerimismehhanismid ELi diguse iilevotmiseks, mis voimaldaks
asjaomastel valitsusteenustel riiklike lilevotmismeetmete vastuvdtmisel tdhusalt
koostdod teha;

rohutab, kui oluline on, et Euroopa Liidu Kohtul oleks ainuvastutus liidu diguse
kehtivuse iile otsustamise ning selle dige tolgendamise ja kohaldamise tagamise eest.
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