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Vec: Stanovisko k monitorovaniu uplatiiovania pravnych predpisov Eurdpskej tinie v
rokoch 2020, 2021 a 2022 (2023/2080(INI))

Vazeny pan predseda,
v ramci uvedeného postupu bol Vybor pre ustavné veci poziadany o predlozenie stanoviska

VaSmu vyboru. Na schodzi 18. jila 2023 sa vybor rozhodol predlozit’ toto stanovisko vo
forme listu.

Vybor pre ustavné veci zaleZitost’ preskimal na svojej schodzi 20. septembra 2023. Na
uvedenej schodzi' vybor rozhodol, Ze vyzve Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia Eurdpskeho parlamentu, ktory prijme, tieto navrhy.

S tctou

Salvatore De Meo

! Na zavereénom hlasovani sa za¢astnili: Salvatore De Meo (predseda a spravodajca vyboru poziadaného
o stanovisko), ..., .
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NAVRHY

Vybor pre ustavné veci:

1.

zdéraziuje, ze podla ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) je pravny §tat jednou
z naSich zakladnych hodnot a musi sa reSpektovat’ vo vsetkych ¢lenskych Statoch;

vita spravy Komisie o monitorovani uplatiiovania prava Europskej tinie v rokoch
2020, 2021 a 2022 a uznava ich vyznam pre zabezpecenie spravneho vykonavania
pravnych predpisov EU a v stilade so zmluvami EUs;

domnieva sa, ze takéto spravy st nevyhnutné na umoznenie demokratickej kontroly a
na zvysenie informovanosti o spravnom uplatiiovani pravnych predpisov EU

v Clenskych Statoch; zdoraziuje, Ze treba zlepsit’ tento néstroj a posilnit’ mechanizmy
zamerané na zabezpecenie dodrziavania zasad pravneho Statu, ako je cyklus sprav

o pravnom S§tate alebo nariadenie o podmienenosti, v stlade so zdsadami prenesenia
pravomoci, subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 Zmluvy

o Eurdpskej tnii (ZEU);

zdoraziiuje vyznam pravneho Statu ako predpokladu riadneho monitorovania

a uplatiiovania pravnych predpisov EU; zdoraziiuje svoje obavy nad poétom pripadov
nesplnenia povinnosti v stivislosti s pravnym Stdtom; vita rozhodnutie Komisie
predlozit’ ¢lenskym Statom odporti€ania pre jednotlivé krajiny tykajice sa pravneho
$tatu; opakuje, ze podporuje vytvorenie mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tat
a zékladné prava, ktory by sa riadil medziinStitucionadlnou dohodou medzi tromi
indtiticiami vratane roéného cyklu monitorovania hodnét Unie pokryvajuceho vietky
aspekty ¢lanku 2 ZEU;

zdoraziuje, ze Konferencia o budicnosti Eurdpy priniesla mnoho odporacani
tykajlcich sa ochrany pravneho $tatu, na ktoré by mala nadviazat’ Eur6pska komisia,
Rada a Europsky parlament;

zdoraziuje, Ze pravne predpisy EU by mali byt jasne a zrozumitel'ne formulované
v sulade so zasadou pravnej istoty; zdoraziuje vyznam jeho spravneho prekladu,
ktory je nevyhnutny na riadnu transpoziciu a vykonavanie pravnych predpisov EU;
zdoraziiuje, ze treba, aby Europska komisia poskytla ¢lenskym Statom d’alSie
usmernenia a podporu pri transpozicii pravnych predpisov EU; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby d’alej investovali do budovania kapacit a pomahali kandidatskym
krajindm pri vykonavani a transpozicii su¢asného a buduceho acquis EU, a to aj
odbornou pripravou Statnych zamestnancov.

pripomina zésadu transparentnosti, ktora je zakotvena v zmluvach o EU, ako aj pravo
ob¢anov EU na spravodlivost’ a dobrt spravu veci verejnych stanovené v &lankoch 41
a 47 charty; poukazuje na to, Ze tieto prava a zasady vyzadujua, aby sa obanom
poskytoval primerany pristup k ndvrhom pravnych aktov, ktoré sa ich tykaju; nabada
¢lenské Staty, aby boli transparentnejsie, pokial’ ide o vnuatro$tatne opatrenia na
transpoziciu smernic, a vita skuto¢nost, ze 14 ¢lenskych $tatov stihlasilo so
zverejnenim znenia tychto opatreni na portali EUR-Lex;

zdoraziuje, ze riadna transpozicia a vykonavanie pravnych predpisov Unie
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11.
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13.

14.

na zaklade ¢lanku 197 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) ma zasadny
vyznam; poZaduje primerané posudenie vplyvu pravnych predpisov EU ex ante a
ex post, ako sa uvadza v Medziinstitucionalnej dohode (MID) o lepsej tvorbe prava;

berie na vedomie, Ze v roku 2021 sa zniZil po€et novych pripadov nesplnenia
povinnosti; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, ze pocet pripadov nesplnenia
povinnosti, ktoré zostali na konci roka 2021 nevyrieSené, sa oproti predchadzajucemu
roku zvysil o 7 %; konStatuje, Ze podl'a rozdelenia novych pripadov nesplnenia
povinnosti otvorenych v roku 2021 boli hlavnymi oblast'ami politiky, v ktorych sa
proti Clenskym Statom zacal najvyssi poCet postupov v pripade nesplnenia povinnosti
v stvislosti s transpoziciou, finan¢nd stabilita, finanéné sluzby a kapitalové trhy,
spravodlivost’ a spotrebitelia, mobilita a doprava, komunikacné siete a technologie,
migracia a vnatorné veci; vyzyva Komisiu a vnitroStatne organy, aby aktivne

a komplexne monitorovali a presadzovali uplatiiovanie prava EU v tychto oblastiach;

so znepokojenim berie na vedomie pretrvavajici vzostupny trend vyuzivania
mechanizmu EU Pilot; zdoraziiuje, Ze tento postup nemoze nahradit’ konania

o nesplneni povinnosti; vyzyva Komisiu, aby bola transparentnejsia, pokial’ ide

o pripady v ramci projektu EU Pilot, a stanovila jasné kritéria na vyuZivanie tohto
mechanizmu;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze niektoré pripady nesplnenia povinnosti trvaji dlho,
pri¢om Komisia nepodnikd konkrétne kroky, vec proti dotknutym ¢lenskym Statom
nie je postipena Sudnemu dvoru Eurépskej tnie (SDEU); konstatuje, Ze
ombudsmanka zistila, Ze v niektorych pripadoch to mdze predstavovat’ nespravny
uradny postup;?

domnieva sa, ze rychle opatrenia vratane prijatia kratSieho a jasnejSieho casového
ramca pre postupy v pripade nesplnenia povinnosti st kI'i¢om k ukon¢eniu
porusovania pravnych predpisov EU &lenskymi $tatmi a k zabezpe&eniu uplne;j
ochrany ob&anov EU;

vyzyva Komisiu, aby uviedla do praxe pravidla stanovené vo svojom oznadmeni s
nazvom Finan¢né sankcie v konaniach o nesplneni povinnosti prijatom 4. janudra
2023, v ktorom stanovila ciel’ predlozit SDEU do 12 mesiacov pripady nesplnenia
povinnosti, pokial’ netransponovanie smernice pretrvava aj po uplynuti lehoty
stanovenej zakonodarcom Unie;

vyjadruje pol'utovanie nad 21 % narastom poctu pripadov nesplnenia povinnosti pre
oneskorent transpoziciu na konci roka 2021 v porovnani s pripadmi nedorieSenymi
na konci roka 2020; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v€asné a spravne uplatiiovanie
pravnych predpisov EU vo viacerych &lenskych statoch nad’alej vyvolava
znepokojenie, a podporuje vyuzivanie finan¢nych sankcii podl'a ¢lanku 258 a ¢lanku
260 ods. 3 ZFEU z toho dévodu, Ze ¢lensky $tat nepremietol smernicu do
vnutrostatneho prava; pripomina, ze prahova hodnota deficitu v transpozicii vo vyske
1 % v sucasnosti nie je sankcionovana, a vyzyva Komisiu, aby zvazila d’alSie nastroje
na zabezpecenie dodrziavania prahovej hodnoty;

2 Europska ombudsmanka, veci 2238/2021/MHZ a 2249/2021/MHZ, rozhodnutie zo 16. decembra 2022.
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15. zdéraziuje, ze samotné ¢lenské §taty prostrednictvom Rady EU st priamo
zodpovedné za vypracovanie a prijatie pravnych predpisov EU; poukazuje na to, Ze
narodné parlamenty a pripadne regionédlne parlamenty vykondvaji kontrolu
subsidiarity pravnych predpisov EU; vita ich véasné zapojenie do rozhodovacieho
procesu EU a zdéraziuje vyznam ich tilohy pri podpore narodnych vlad v ramci
zlepSovania kvality a rychlosti vykonavania pravnych predpisov EU; navrhuje, Ze
intenzivnejSia koordinacia medzi diplomatickymi sluZbami ¢lenskych Statov a
vykonéavacimi orgdnmi by mohla pomdct’ zlepsit’ vykonavanie a transpoziciu
pravnych predpisov EU; vyzyva Glenské $taty, aby sa vyhli praxi tzv. gold platingu
s cielom minimalizovat’ nespravne transpozicie alebo oneskorenia; konstatuje, Ze by
sa mohli zlepsit’ existujice formy spoluprace s ndrodnymi parlamentmi, ako su
medziparlamentné delegacie alebo postupy zapdjania narodnych parlamentov do
vymeny informécii o tvorbe prava a uplatiiovani pravnych predpisov Unie; v tejto
stvislosti zdoraziuje aj potrebu posilnit’ spolupracu a zapojenie VR a EHSV;

16. vyzyva ¢lenské Staty, najma tie s federalnou Statnou Struktarou, aby prijali vhodné
koordinaéné mechanizmy na transpoziciu pravnych predpisov EU, ktoré umoznia
roznym prislusnym vladnym sluzbam ucinne spolupracovat’ pri prijimani
transpozi¢nych opatreni;

17. zdérazituje vyznam SDEU ako jediného zodpovedného za rozhodovanie o platnosti
pravnych predpisov EU a za zabezpecenie ich spravneho vykladu a uplatiiovania.
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