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Till ordféranden

Utskottet for konstitutionella frdgor har fétt i uppdrag att lagga fram ett yttrande for ditt
utskott inom ramen for det aktuella forfarandet. Vid utskottssammantradet den 18 juli 2023
beslutade utskottet att avge detta yttrande 1 form av en skrivelse.

Vid sitt ssmmantriade den 20 september 2023 behandlade utskottet for konstitutionella fragor
detta drende. Vid det sammantradet! beslutade utskottet att uppmana utskottet for réttsliga
fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i sitt forslag till Europaparlamentets
resolution.

Med vénlig hélsning

Salvatore De Meo

! Foljande ledaméter var ndrvarande vid slutomréstningen: Salvatore De Meo (ordférande och foredragande for
yttrande), ..., .
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FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att infoga foljande
forslag:

1. Europaparlamentet betonar att réttsstatsprincipen enligt artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) dr ett av vara grundldggande varden och ska
respekteras 1 alla medlemsstater.

2. Europaparlamentet vilkomnar rapporterna fran kommissionen om kontroll av
unionsrattens tillimpning 2020, 2021 och 2022 och erkénner deras betydelse for att
sdkerstélla att EU-lagstiftningen genomfors korrekt och 1 enlighet med EU-fordragen.

3. Europaparlamentet anser att sddana rapporter dr viktiga verktyg for att mdjliggora
demokratisk kontroll och 6ka medvetenheten om en korrekt tillimpning av
EU-lagstiftningen i medlemsstaterna. Parlamentet betonar behovet av att forbéttra
detta instrument och stirka de mekanismer som syftar till att sdkerstélla respekten for
rittsstatsprincipen, sdsom rapporteringscykeln for rittsstatsprincipen eller
villkorlighetsférordningen, 1 6verensstimmelse med principerna om tilldelade
befogenheter, subsidiaritet och proportionalitet som faststills i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-f6rdraget).

4. Europaparlamentet betonar betydelsen av rittsstatsprincipen som en forutsittning for
en korrekt vervakning och tillimpning av unionsritten. Parlamentet betonar sin oro
over antalet overtradelseforfaranden som ror rittsstatsprincipen. Parlamentet
vialkomnar kommissionens beslut att ldgga fram landsspecifika rekommendationer om
rittsstatsprincipen for medlemsstaterna. Parlamentet upprepar sitt stod for inrédttandet
av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatsprincipen och grundliggande réttigheter,
som ska styras av ett interinstitutionellt avtal mellan de tre institutionerna, inklusive
en arlig 6vervakningscykel for unionens viarden som omfattar alla aspekter av
artikel 2 1 EU-fordraget.

5. Europaparlamentet understryker att konferensen om Europas framtid gav ménga
rekommendationer om att skydda rittsstatsprincipen, som bor foljas upp av
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

6. Europaparlamentet betonar att EU-lagstiftningen bor formuleras pé ett tydligt och
begripligt sétt 1 enlighet med rattssdkerhetsprincipen. Parlamentet understryker att en
forutséttning for ett korrekt inforlivande och genomforande av EU-lagstiftningen ar
att denna lagstiftning har Gversatts pa ett korrekt sétt. Parlamentet understryker att
kommissionen maste ge ytterligare vigledning och stdd till medlemsstaterna vid
inforlivandet av EU-lagstiftningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att investera ytterligare i kapacitetsuppbyggnad och bista
kandidatldnderna i deras genomforande och inforlivande av EU:s nuvarande och
framtida regelverk, bland annat genom utbildning av tjdnstemén.

7. Europaparlamentet pAminner om den princip om dppenhet som faststélls i
EU-fordragen och om unionsmedborgarnas ritt till rittvisa och god forvaltning, som
foreskrivs i artiklarna 41 och 47 i stadgan. Parlamentet papekar att dessa réttigheter
och principer innebir att medborgarna ska ges adekvat tillging till forslag till
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10.

11.

12.

13.

14.

rattsakter som berér dem. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att vara mer
transparenta nér det géller de nationella atgérder som inforlivar direktiven, och
vialkomnar att 14 medlemsstater gick med pé att offentliggora texten till dessa
atgarder i EUR-Lex.

Europaparlamentet betonar att ett korrekt inférlivande och genomférande av
unionsritten pd grundval av artikel 197 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ér av yttersta vikt, Parlamentet efterlyser en lamplig
konsekvensbedomning pé forhand och i efterhand av EU-lagstiftningen, i enlighet
med det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

Europaparlamentet noterar en minskning av antalet nya dvertrddelsedrenden under
2021. Parlamentet beklagar dock djupt att antalet 6vertradelseforfaranden som var
oavslutade 1 slutet av 2021 hade 6kat med 7 % jamfort med foregdende ar. Enligt
uppdelningen av de nya overtradelseforfaranden som pégick 2021 var det fraimst pa
politikomrédena finansiell stabilitet, finansiella tjdnster och kapitalmarknader,
rattsliga frdgor och konsumenter, rorlighet och transport, kommunikationsnét och
kommunikationsteknik, migration och inrikes frdgor som de flesta
overtriddelseforfarandena mot medlemsstater inleddes. Parlamentet uppmanar
kommissionen och de nationella myndigheterna att proaktivt och noggrant 6vervaka
och verkstilla tillimpningen av unionsrétten pa dessa omraden.

Europaparlamentet noterar med oro den ihallande uppétgaende trenden

1 anvidndningen av EU Pilot-mekanismen. Parlamentet understryker att detta
forfarande inte kan ersétta overtradelseforfaranden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vara mer transparent 1 EU Pilot-drenden och att faststilla tydliga
kriterier for anvdndningen av denna mekanism.

Europaparlamentet beklagar djupt att vissa dvertriadelseforfaranden péagar lange, utan
ndgra konkreta atgdrder frdn kommissionens sida och utan att drendet hénskjuts till
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) for de berérda medlemsstaterna.
Parlamentet noterar att ombudsmannen har konstaterat att detta i vissa fall kan utgdra
administrativa missforhallanden?.

Europaparlamentet anser att snabba atgirder, inbegripet antagandet av en kortare och
tydligare tidsram for 6vertridelseforfaranden, dr avgorande for att fa ett slut pa
medlemsstaternas overtradelser av EU-lagstiftningen och sédkerstilla ett fullstandigt
skydd f6r EU-medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i praktiken omsétta de regler som
faststélls 1 dess meddelande “Ekonomiska sanktioner i 6vertradelseforfaranden”, som
antogs den 4 januari 2023, dér den har satt som mal att hinskjuta

Overtriadelseforfaranden till EU-domstolen inom tolv manader, om underlatenheten att

inforliva ett direktiv skulle kvarsta efter det att den tidsfrist som faststéllts av
unionslagstiftaren har 16pt ut.

Europaparlamentet beklagar djupt att antalet Gvertrddelsedrenden om forsenat
inforlivande hade dkat med 21 % i slutet av 2021, jamfort med de drenden som var

2 Europeiska ombudsmannen, mal 2238/2021/MHZ & 2249/2021/MHZ, beslut av den 16 december 2022.

AL\284185SV.docx 3/4 PE752.658v01-00

SV



SV

15.

16.
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oavslutade 1 slutet av 2020. Parlamentet beklagar att en snabb och korrekt tillampning
av EU-lagstiftningen fortfarande ar en kélla till oro i ett antal medlemsstater och
stoder anviandningen av ekonomiska péafoljder enligt artiklarna 258 och 260.3 1
EUF-fordraget pa grund av att en medlemsstat har underléatit att omvandla ett direktiv
till nationell lagstiftning. Parlamentet pdminner om att troskelvérdet pa 1 % for
inforlivandeunderskottet for narvarande inte dr foremal for pafoljder, och uppmanar
kommissionen att dverviga ytterligare mekanismer for att sidkerstélla att troskelvérdet
efterlevs.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna sjélva genom Europeiska unionens
rad dr direkt ansvariga for utarbetandet och antagandet av EU-lagstiftning.
Parlamentet pdpekar att de nationella parlamenten, och 1 forekommande fall de
regionala parlamenten, genomfor subsidiaritetsprovningen av EU:s lagstiftning.
Parlamentet vialkomnar deras tidiga deltagande 1 EU:s beslutsprocess och
understryker vikten av deras roll nér det giller att stddja de nationella regeringarna i
arbetet med att forbattra kvaliteten och snabbheten 1 genomforandet av
EU-lagstiftningen. Parlamentet foreslar att en starkare samordning mellan
medlemsstaternas diplomattjinster och de verkstdllande myndigheterna skulle kunna
bidra till att forbattra genomforandet och inforlivandet av EU-lagstiftningen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att undvika overreglering for att minimera
felaktiga inforlivanden eller forseningar. Parlamentet konstaterar att befintliga former
av samarbete med nationella parlament, sdsom interparlamentariska delegationer eller
forfaranden dér nationella parlament deltar 1 informationsutbyte om utformning och
tillimpning av unionsritten, skulle kunna forbéttras. Parlamentet understryker 1 detta
avseende ocksd behovet av att stirka Regionkommitténs och Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs samarbete och deltagande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, sirskilt de som har en federal
statsstruktur, att anta 1dmpliga samordningsmekanismer for inforlivande av
EU-lagstiftningen, sa att de olika berdrda myndigheterna kan samarbeta effektivt vid
antagandet av inforlivandeatgérder.

Europaparlamentet framhaller hur viktigt det &r att Europeiska unionens domstol dr
ensamt ansvarig for att uttala sig om EU-réttens giltighet och for att sdkerstilla att den
tolkas och tillimpas korrekt.
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