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EIROPAS PARLAMENTA LEMUMA PRIEKSLIKUMS

par Eiropas Parlamenta Reglamenta 70. panta groziSanu par iestaZu sarunam

likumdoSanas procediiru gaita
(2011/2298(REG))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra priek$sédétaja 2011. gada 18. aprila vestuli,

— nemot véra Reglamenta 211. un 212. pantu,

— nemot véra Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu (A7-0000/2012),

1. nolemj Reglamenta veikt turpmak min&tos grozijumus;

2. atgadina, ka Sie grozijumi stajas speka nakamas sesijas pirmaja diena;

3. uzdod priekssédetajam nosutit So lemumu zinasanai Padomei un Komisijai.

Grozijums Nr. 1

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — virsraksts

Spéka esosais teksts

Iestazu sarunas likumdoSanas procediiru
gaita

Grozijums Nr. 2

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 1. punkts

Speka esosais teksts

1. Sarunas ar paréjam iestadeém, lai
likumdoSanas procediiras gaita panaktu
vienoSanos, notiek, nemot véra Ricibas
kodeksu sarunam par parastas
likumdoSanas procediiru.
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Grozijums

Iestazu sarunas parasto likumdosanas
procediiru gaita

Or. en

Grozijums

1. Sarunas ar pargjam iestadém, lai
parastas likumdoSanas procediiras gaita
panaktu vienoSanos, notiek, nemot vera
Ricibas kodeksu sarunam par parasto
likumdoSanas procediiru.
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Or. en

Pamatojums

Sarunas ved, ievérojot Reglamenta 70. panta grozitaja versija izklastitos saistosos noteikumus
un nesaistosos kodeksa noteikumus. Kodekss attiecas tikai uz parastajam likumdosanas
procediiram, un tas Reglamenta teksta biitu skaidri jaizklasta.

Grozijums Nr. 3

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 2. punkts

Spéka esosais teksts

2. Pirms sakt Sadas sarunas, atbildigajai
komitejai principd biitu japienem lemums
ar tas loceklu balsu vairakumu un
Jjaapstiprina pilnvaras, nostadnes vai
prioritates.

Grozijums

2. Ja atbildiga komiteja uzskata, ka ir
atbilstigi Sadas sarunas sakt pirms
zinojuma pienemsSanas pirmaja lastjuma,
ta ar loceklu balsu vairakumu, katru
attiecigo likumdoSanas procediiru izskatot
atseviski, pienem lemumu par sarunu
sak$anu. Sada lemuma ieklauj art
mandatu, un taja nosaka reprezentativu
sarunu grupas sastavu.

Mandatu parasti veido grozijumu vai —
ja komiteja sniedz attiecigu pamatojumu
— skaidri noteiktu merku, prioritasu vai
vadoSu noradijumu kopums.

Or. en

Pamatojums

Lémumu pienem politiski pamatotos gadijumos, ievérojot kodeksa izklastitos kritérijus. Lai
nodrosinatu elastibu, nebiitu sapratigi parak ierobezot mandata veidu, tadél tas varétu
izpausties dazddos veidos, proti, kda grozijumu vai skaidri noteiktu merku, prioritasu vai
vadosu noradijumu kopums. Sarunu grupas sastavam vajadzétu biit politiski lidzsvarotam.

Grozijums Nr. 4

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 2.a punkts (jauns)

Spéka esosais teksts
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2.2 8a panta 2. punkta minéto lemumu
par sarunu sakSanu pirmaja lastjuma
tulko, nodod Parlamenta priekSsédetajam
un izplata visiem Parlamenta deputatiem.

Parlamenta priekssedetajs to pazino tas
sesijas sakuma, kas notiek pec tam, kad
atbildiga komiteja Sadu lemumu ir
pienémusi, un ar pazinoSanu to uzskata
par apstiprindatu, ievérojot 2.b punktu.

Or. en

Pamatojums

Léemumu tulko un izplata, lai likumdoSanas procediira biitu parredzama. Parredzamibas
nolitka to ari pazino plenarséde. Lemuma pazinosana parasti nozimetu ari to, ka plenarséde
tas ir apstiprinats. Tadeéjadi EP sarunu grupa saktu sarunas, pamatojoties uz plendarséde
formali apstiprindtu mandatu, nodrosinot, lai apstiprindsana nebiitu nedz apgriitinosa, nedz

laikietilpiga.

Grozijums Nr. 5

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 2.b punkts (jauns)

Spéka esosais teksts Grozijums

2.b Politiska grupa vai 40 deputati var
prasit vai PriekSsédetaju konference var
nolemt tas sesijas darba kartiba, kura tiks
pazinots lemums par sarunu sakSanu,
ieklaut balsoSanu par sarunu saksSanu,
pamatojoties uz komitejas lemuma
ieklauto mandatu.

Or.en
Pamatojums
Lai nodrosinatu elastibu un palielinatu plenarsédes nozimi, biitu jaievie$ padatrindta
apstiprinasanas procediira.
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Grozijums Nr. 6

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 2.c punkts (jauns)

Spéka esosais teksts

Grozijums

2.C Priekssedetaju konference vai divas
politiskas grupas, kas parstav vienu
treSdalu Parlamenta deputatu, var prasit,
lai pec 2.a punkta minetas pazinoSanas
nakamas sesijas darba kartiba ieklautu
debates un balsoSanu par lemumu
attieciba uz sarunu sakSanu. Mandata
grozijumi ir pienemami, ieverojot 156.
unlS57. pantd izklastitos nosactjumus.

Or. en

Pamatojums

Arkartas un politiski svarigiem gadijumiem biitu jaievies iespéja veikt riipigaku izverteSanu

un iesniegt grozijumus plenarséde.
Grozijums Nr. 7

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 2.d punkts (jauns)

Spéka esosais teksts
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Grozijums

2.d Sarunu grupu parastas likumdoSanas
proceduras gaita vada atbildigas
komitejas priekSsedetajs vai cits vina
iecelts grupas loceklis. Sarunu grupa ir
referents un koordinatori vai attieciga
gadijuma énu referenti.

Sarunu grupa regulari iesnied;
atbildigajai komitejai zinojumus par
panakto un par sarunu rezultatiem.

Pec katras sanaksmes ar Padomi un
Komisiju (trialogs) visus sanaksme
izskatitos tekstu projektus dara pieejamus
komitejai. Nakamaja sanaksmé komiteja
ir informéta par situdaciju sarunas.

Ja nav iespéejams laicigi noorganizet
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komitejas sanaksmi, sarunu grupa par to
zino komitejas priekSsedetajam, enu
referentiem un koordinatoriem.

Atbildiga komiteja mandatu var
atjauninat, nemot vera sarunu virzibu.

Or. en

Pamatojums

Mandati komiteja ir jaapstiprina ar balsu vairakumu,; parasti grupu vajadzétu vadit cilvékam,
kas parstav visu komiteju. Lai nodroSindtu parredzamibu, sarunu grupai jainformeé komiteja.
Vienmer biitu jaizplata pieejamie tekstu projekti. Parasti sarunu grupai biitu jaiesniedz
zinojums visai komitejai. Tomer, ja laika ierobezojumu dél Sada zinojuma sniegsana nav
iespéjama, par panakto un sarunu rezultatiem biitu jainformé vismaz énu referenti, komitejas

priekssédetajs un koordinatori.

Grozijums Nr. 8

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 3. punkts

Spéka esosais teksts

3. Ja atbildigaja komiteja zinojums ir
Ppienemts un péc tam sarunas tiek panakts
kompromiss ar Padomi, ar o komiteju
jebkura gadijuma vélreiz apsprieZas pirms
balsoSanas plenarsede.

Grozijums

3. Ja sarunas tiek panakts kompromiss ar
Padomi, par to nekavéjoties informe
atbildigas komitejas koordinatorus un
atbildiga komiteja izskata tiestbu akta
projektu, par kuru ir panakta vienoSanas.

Ja atbildiga komiteja apstiprina tiesibu
akta projektu, par kuru ir panakta
vienoSanas, ta So projektu zinojuma,
kompromisa grozijumu vai tada
grozijuma veida, kura ir konsolidets
teksts, iesniedz izskatiSanai Parlamenta.

Or. en

Pamatojums

Komiteja jebkura gadijuma izskata pandkto vienosanos. Oficialu lemumu pienem visi
komitejas locekli kopa. Atbilstosi ierastajai praksei plenarsédé iesniegtajam projektam jabit
zinojuma, kompromisa grozijumu vai konsolidéta teksta veida.
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Grozijums Nr. 9

Eiropas Parlamenta Reglaments
70. pants — 3.a punkts (jauns)

Spéka esosais teksts Grozijums

3.a Ja tiesibu akta projektu izskata
komiteju iesaistiSanas procediira saskana
ar 50. pantu vai komiteju apvienoto
sanaksmju procediira saskana ar

51. pantu, minétos pantus piemeéro ari
lemumam par sarunu sakSanu un Sadu
sarunu norisei. Ja attiecigajam komitejam
rodas domstarpibas, Sadu sarunu
sakSanas un norises karttbu nosaka
Komiteju priekSsédetaju konferences
prieks$sedetajs saskana ar minétajos
pantos izklastitajiem principiem.

Or. en

Pamatojums

Ja tiestbu akta projekts tiek izskatits komiteju iesaistisanas procedira (50. pants) vai komiteju
apvienoto sanaksmju procediird (51. pants), Sie panti biitu japieméro likumdoSanas sarunu
saksanai un norisei. Ta ka ir atri jaatrisina jebkdadas attiecigo komiteju domstarpibas par 5o
pantu piemeéroSanu, Komiteju priekssédeétdju konferences priekssedétajam biitu japieskir
pilnvaras lemt par Sados gadijumos piemérojamo kartibu.
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PASKAIDROJUMS

Komiteju prieksseédétaju konference 2010. gada 19. oktobra sanaksmé organizgja plasu
viedoklu apmainu par sarunam saistiba ar parasto likumdosanas procediiru. Politisko grupu
generalsekretari sniedza komentarus un analizi saistiba ar gaidamo Priek§sédétaju konferences
diskusiju. Priek$seédétaju konference $o jautajumu izskatija 2011. gada 10. marta sanaksmeg.
Parlamenta priekssédétajs J. Buzek 18. aprila véstul€ inform&ja Konstitucionalo jautajumu
komitejas priek§seédétaju C. Casini par minétas sanaksmes iznakumu un pazinoja
Priekssédétaju konferences lémumu, kura Konstitucionalo jautajumu komiteja tiek aicinata
parskatit Reglamenta 70. pantu, lai padaritu procediiras efektivakas, parredzamakas un
ietveroSakas, Reglamenta saistosaja dala pievienojot dazus pamatelementus no Ricibas
kodeksa sarunu vesanai saistiba ar parasto likumdosanas procediiru’, konkrétak, dalas par:

— komitejas [émumu sakt sarunas;

— Iémumu par sarunu grupas sastavu un mandatu;

— regularu zinoSanu attiecigajai komitejai par panakto un sarunu rezultatiem, tostarp par
panakto vienoSanos;

— atkartotu apsprieSanos ar komiteju par saskanoto tekstu pirms balsosanas plenarsede.

Saistiba ar $o aicinajumu K.-H. Lehne priek3sedétajam C. Casini ir nosiitijis ieteikumus? par
paraugpraksi ricibas kodeksa pieméroSana. Biitu janem v&ra arT starpiestazu jautajumi, it Ipasi
EP, Padomes un Komisijas kopiga deklaracija par kopléemuma procediras praktiskajiem
aspektiem?.

Referents pagajusa gada rudent komitejai iesniedza darba dokumentu un zinojuma projektu.
Nemot véra debates par Siem dokumentiem, ir notikuSas dazadas konsultacijas ar Komiteju
priek$sédétaju konferenci, &nu referentiem un ari politiskajas grupas. ST sazina, kuras mérkis
ir noskaidrot iesp€jas, palidzgja noslipét pieeju, kas atspogulota darba dokumenta un zinojuma
projekta, un tas rezultata ir tapis Sis parstradatais zinojuma projekts.

Nemot veéra atklatibas un demokratiskas parskatatbildibas principus, jautajums par iestazu
sarunam un vienoSanas panaksSanu likumdoSanas procediiras ir saistits ar Eiropas Iimena
reprezentativas demokratijas pamatu®. Kop$ parlamentaras demokratijas pirmsakumiem
debasu un balsojumu atklatums ir bijis saistits ar demokratisku parskatatbildibu — ja veletaji
nevar uzzinat, ko vinu ievéletie parstavji ir teikusi un ka vini ir balsojusi, nakamajas veélesanas
vini nevargs tos ,,saukt pie atbildibas”. Sajé sakariba tadu saistoSu noteikumu ievieSana
sarunas par likumdoSanas procediiram, kas palielina atklatibu un tad€jadi ar parskatatbildibu,
biitu solis cela uz Eiropas Iimena reprezentativas demokratijas nostiprinasanu.

No otras puses, reforma biitu janem veéra efektivitates prasiba un it 1pasi tas, ka pirma lasijuma

! Reglamenta (2011. gada jilija versija) XXI pielikums.

2 Sk. 2011. gada 14. oktobra darba dokumenta pielikuma (PE 472.201v01.00).

30V C 145, 30.6.2007., 5. Ipp.

4 Sk. LES 10. pantu: ,,Savienibas darbibas pamata ir parstavibas demokratija. (..) LEmumus pienem iesp&jami
atklati, un tie cik iesp&ams ir tuvinati pilsoniem” un LESD 15. panta 1. punktu: ,,Lai veicinatu labu parvaldibu
un nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, Savienibas iestades un struktiiras darbojas iesp&jami atklati.”
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vieno$anas ir tada prieksrociba, ka tas ir vieglakas un atrakas neka izskatiSana trijos lasijumos.
Jaunu apgriitinosu procediiru izveide nozimétu, ka 81 priekSrociba ir apdraudéta. Tadgjadi
viduscel$ starp §Tm prasibam biitu jaatrod, speka esoSos noteikumus (kas izklastiti ricibas
kodeksa un paraugprakse) iestradajot Reglamenta saistosaja dala. Lidz ar to referents ierosina
grozijumus, kuros, no vienas puses, atspogulotas speka esosas (tomer nesaisto$as) normas $aja
joma un kuru mérkis, no otras puses, ir nemt véra parredzamibas un efektivitates prasibas.

Sada 70. panta reform&s$ana, pirmkart, precizétu ricibas kodeksa tiesisko statusu. Proti, visas
likumdoS$anas sarunas ir janem vera saistosie noteikumi, bet nesaistosa ricibas kodeksa mérkis
ir sniegt vadlinijas vai orient&joSus noradijumus. Sarunas javed, nemot véra ricibas kodeksu,
bet tikai tiktal, ciktal ricibas kodekss attiecigaja situacija nav pretruna kadam saistoSam
pantam vai ciktal ir atbilstigi to ieverot, nemot véra politiskos apsvérumus vai laika
ierobezojumus.

Lémumi par likumdoSanas sarunu sakSanu pirms zinojuma pienemsanas pirmaja lasijuma
biitu japienem, katru attiecigo likumdosanas procediiru izskatot atseviski un nemot véra katras
konkréetas procediiras raksturigos aspektus atbilstigi ricibas kodeksa izklastitajiem kritrijiem.
Tas nozimg, ka $adam I[émumam vajadz&tu biit politiski pamatotam, nemot véra, pieméram,

politiskas prioritates,

— pretrunu neesamibu priekslikuma vai ta ,,tehnisko” raksturu,
— steidzamibas situaciju un/vai

prezidentvalsts nostaju konkrétaja procediira.

Lémuma biitu jaietver sarunu mandats. Ja Reglamenta biitu parak strikti noteikts §ada
mandata veids, tas trauc€tu elastigumam un efektivitatei. Tomer Reglamenta vajadzetu
paredzet mandata veidus. Tadgjadi bitu jamin, ka mandats var biit grozijumu vai skaidri
noteiktu mérku, prioritaSu vai vadoSu noradijumu kopums. L€émuma vajadzetu ar1 paredzet
politiski Iidzsvarotu sarunu grupas sastavu. Ta ka mandatu apstiprinas komiteja, grupu
vajadz€tu vadit tadam cilvékam, kas objektivi parstav visu komiteju, un nevis cilvekam, kuru
varétu uzskatit par vienas konkrétas politiskas grupas parstavi. STiemesla dé] grupa biitu
javada komitejas priekSseédétajam, kas So pienakumu varétu delegét jebkuram citam grupas
loceklim (tostarp referentam). Protams, referentam vienmér vajadz&tu biit sarunu grupas
loceklim.

Tomer efektivitate un elastigums biitu jaapvieno ar parredzamibu, kad komiteja tiek izskatits
oficials 1émums sakt likumdoSanas sarunas. Tade] §ads [émums bitu jatulko, jaizplata visiem
Parlamenta deputatiem, janodod Parlamenta priek§sedétajam un japazino sesija, kas notiek
péc tam, kad komiteja $adu lémumu ir piené€musi. Parredzamiba biitu ar1 janodrosina ar
noteikumu, ar kuru saskana sarunu grupai butu regulari jaiesniedz atbildigajai komitejai
zinojumi par panakto un par sarunu rezultatiem. Pieejamie tekstu projekti p&c katra trialoga
vienmér bitu jaizplata. Parasti sarunu grupai biitu jaiesniedz zinojums visai komitejai. Tomer,
ja laika ierobeZojumu dg] §ada zinojuma sniegSana nav iesp&jama, jo visi komitejas locekli
nevar sanakt kopa uz sanaksmi, par panakto un sarunu rezultatiem biitu jainformé vismaz &nu
referenti, komitejas prieks§seédetajs un koordinatori.

Pamatojoties uz referenta darba dokumenta un zinojuma projekta izklastitajam alternativam,
komiteja tika apspriesta ar1 Parlamenta plenarsédes iesp&jama loma, apstiprinot mandatu un
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lémumu sakt sarunas. Tas ir loti sarezgits jautajums. Varétu iebilst, ka Parlamenta nostajai
bitu lielaka ietekme, ja komitejas sarunu mandats tiktu apstiprinats plenarséde, un ka
teortiski tas varétu nodrosinat visu deputatu agrinu iesaistiSanos 1€mumos par likumdosSanas
proceduram. Tadgjadi vispargjo principu, ka visus [lémumu projektus, kuros ir ietverts sarunu
mandats, iesniedz apspriesanai un apstiprinasanai plenarséde, pirmaja bridi varétu pamatot ar
lielaku demokratisko legitimitati. Tom&r tam biitu arT ievérojami trikumi. Pilniga un
automatiska iesaistiSanas riskétu padarit procediiru parak smagnéju un lidz ar to mazinatu
efektivitati un relativo atrumu, kas raksturigs vienosanas pirmaja lastjuma. Turklat, ja ta klatu
par ierastu praksi, svarigas procediiras varétu palikt nepamanitas pargjo vidu. Ir japatur ar1
prata, ka $ads risinajums raditu lielaku darba slodzi EP valodu dienestiem. Lidz ar to
vajadz€tu rast risindjumu, kas atbilst sadiem krit€rijiem:

— tas nodro$ina demokratisko legitimitati,
— tas ir elastigs un pragmatisks, bet ar1
— atbilst likumdoSanas procediiru politiskajam nozimigumam.

Nemot véra Sos apsveérumus, referents ierosina turpmak izklastitas procediiras.

Grozijums Nr. 4 — pirmkart, biitu jaievies procediira, kas nodrosSina parredzamibu un oficialu
demokratisko legitimitati visiem 1émumiem par sarunu sak$anu pirmaja lasijuma ta, lai tas
nekliitu laikietilpigi un apgriitinosi. Sada procediira bitu jabalsta uz vesela saprata
pienémumu ,,qui tacet consentire”, proti, ka klusé$ana nozimé piekrisanu. (Sads pienémums
jau ir atrodams 211. panta.)

Grozijums Nr. 5 — otrkart, biitu jaizveido paatrinata vai arkartas bremzesanas procedira, kas
nozimé&tu vienkarsu balsojumu par vai pret sarunu saksanu.

Grozijums Nr. 6 — treskart, butu arT japanak, ka arkartas un politiski svarigos gadijumos
plenarsédeé var notikt pilnas debates, ka arT groziSanas un balsoSanas procediira par sarunu
mandatu. Sadas procediiras sak$anai biitu vajadziga nopietna iesaisti$anas, proti,
Priek$sédetaju konference vai divas politiskas grupas, kas parstav vienu treSdalu Parlamenta
deputatu.

Ja sarunas ar Padomi tiek panakts kompromiss, par to nekavgjoties informe komitejas
koordinatorus, lai politiskas grupas zinatu par vienoSanos un diskusijas komiteja varétu
koncentréties uz panakto vienoSanos. P&c tam projekts, par kuru ir panakta vienoSanas, btitu
jaizskata atbildigaja komiteja. Projekts, par kuru ir panakta vienoSanas, biitu jaapstiprina
atbildigaja komiteja pilna sastava, un tad komitejai tas biitu jaiesniedz izskatiSanai
Parlamenta. Ir lietderigi precizét, ka tas var izpausties, jo péc tam, kad Parlaments projektu,
par kuru ir panakta vienoSanas, bus apstiprinajis, tas klis par tiesibu aktu. Lidz ar to saskana
ar visparpienemto praksi tam vajadzetu biit zinojuma, kompromisa grozijumu vai tada
konsolideta teksta grozijuma veida, kura ir priekSlikums un panaktie grozijumi.

Visbeidzot, ja tiesibu akta projekts tiek izskatits komiteju iesaistiSanas procedura (50. pants)
vai komiteju apvienoto sanaksmju procedira (51. pants), Sie panti biitu japiemero
likumdoSanas sarunu sakSanai un norisei. Ta ka ir atri jaatrisina jebkadas attiecigo komiteju
domstarpibas par So pantu piemérosanu, Komiteju priekssédetaju konferences
priek$sedétajam butu japieskir pilnvaras lemt par $ados gadijumos piemé&rojamo kartibu.
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