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TOELICHTING — SAMENVATTING VAN DE FEITEN EN BEVINDINGEN
Procedure en bronnen

Op 31 mei 2018 is de rapporteur belast met de opstelling van een verslag over de
tenuitvoerlegging van de verdragsbepalingen inzake parlementair toezicht op de Commissie.

De rapporteur heeft na haar benoeming informatie verzameld en daarvoor onder meer de
volgende bronnen gebruikt:

— een hoorzitting van de Commissie constitutionele zaken van 10 oktober 2018;
— een effectbeoordeling achteraf getiteld "Parliamentary scrutiny over the European
Commission: implementation of the Treaty provisions";

Bevindingen van het onderzoek

Parlementaire controle is een eerste vereiste voor democratische legitimiteit. Recente
wijzigingen in het wetgevingsproces en de toegenomen wetgevende rol van de uitvoerende
macht hebben geleid tot de noodzaak van een versterking van de parlementaire
toezichtprocedures. Dit verschijnsel is niet vreemd aan de institutionele structuur van de Unie,
waarbij de Commissie wetgevende bevoegdheden in de vorm van gedelegeerde handelingen
verleend worden, de toenemende "politisering" en de grotere behoefte aan versterking van de
wet om de doeltreffendheid van de wetgeving te vergroten. Dit verslag zal er bijgevolg op
gericht zijn de taak van het Parlement van toezichthouder op de Commissie opnieuw te
beoordelen en op de nieuwe institutionele ontwikkelingen af te stemmen.

Bestaande instrumenten voor parlementair toezicht op de Commissie

De Commissie legt als college verantwoording af aan het Europees Parlement

(artikel 17 VEU). Het Parlement ontleent zijn bevoegdheden tot toezicht op de Commissie
aan de Verdragen, maar ook aan bronnen van secundaire wetgeving of interinstitutionele
akkoorden zoals het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en
de Europese Commissie en het Interinstitutioneel Akkoord over beter wetgeven.

De instrumenten voor parlementair toezicht kunnen in een van de volgende categorieén
worden ingedeeld:

- Verkiezing van de voorzitter en installatie van de Commissie

Verkiezing van de voorzitter van de Commissie (artikelen 14 en 17 VEU)

Volgens het Verdrag dragen de staatshoofden van de EU een kandidaat voor het ambt van
voorzitter van de Commissie voor, rekening houdend met de resultaten van de Europese
verkiezingen (artikel 17 VEU). De kandidaat wordt gekozen door het Parlement

(artikel 14 VEU).

De "Spitzenkandidaten"-procedure, die in 2014 voor het eerst door het Parlement werd
gebruikt, zorgde voor een sterkere band tussen het Parlement en de Commissie, en creéerde
samen met de gevestigde praktijk van hoorzittingen met kandidaat-commissarissen een vorm
van sturend parlementair toezicht. De "Spitzenkandidaten"-procedure wordt niet officieel
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voorgeschreven door het Verdrag maar is een door het Parlement in 2014 vastgestelde
politieke procedure, die heeft geleid tot de benoeming van de lijsttrekker van de EVP,
Juncker, tot voorzitter van de Commissie.

Afgewacht moet worden hoe de lijsttrekkersprocedure vorm krijgt bij de verkiezingen van
2019, gezien de aanbevelingen in het besluit van het Europees Parlement van 7 februari 2018
over de herziening van het kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement
en de Europese Commissie. Deze procedure is een belangrijke stap in de versterking van de
band tussen het Parlement en de Commissie en moet zelfs verder worden versterkt door meer
gedetailleerde voorwaarden voor de toepassing ervan vast te stellen.

Benoemingsprocedure van de Commissie (artikelen 14 en 17 VEU)

Sinds 1995 dienen kandidaat-commissarissen voor het Parlement te verschijnen in een
openbare hoorzitting met de betrokken commissies. Dit is een door het Parlement
ontwikkelde en in zijn Reglement geformaliseerde praktijk, die echter niet in de Verdragen

is vastgelegd. Het Parlement moet bij meerderheid van stemmen zijn goedkeuring hechten
aan de Commissie als college. Er zijn drie gevallen geweest waarin kandidaat-commissarissen
hun kandidatuur moesten intrekken na een negatief verlopen parlementaire hoorzitting

(Rocco Buttoglione in 2004, Rumiana Jeleva in 2009 en Alenka Bratusek in 2014).

Wanneer tijdens de ambtstermijn van de Commissie er een ingrijpende herschikking
plaatsvindt van de portefeuille van een commissaris of als de samenstelling van de Commissie
aanzienlijk wordt gewijzigd, worden de betrokken commissarissen opnieuw uitgenodigd voor
een openbare hoorzitting in het Parlement. Tussen 2010 en 2018 zijn vijf extra hoorzittingen
gehouden met kandidaat-commissarissen.

- Instrumenten om de Commissie ter verantwoording te roepen

Motie van afkeuring (artikel 17 VEU en artikel 234 VWEU)

Als het Parlement gebruikmaakt van zijn bevoegdheid om een motie van afkeuring tegen
de Commissie aan te nemen kan dat worden gezien als een motie van wantrouwen jegens
de uitvoerende macht. Het Parlement kan een motie van afkeuring aannemen met een
tweederdemeerderheid van de uitgebrachte stemmen en bij meerderheid van de leden van
het Parlement. Ingevolge het Reglement van het Parlement (artikel 119) kan een tiende van
de leden een dergelijke motie indienen.

Tot op heden is geen van de acht bij het Parlement ingediende moties van afkeuring
aangenomen, vooral vanwege de zeer hoge drempel (tweederdemeerderheid). In 1999 is
de Commissie Santer teruggetreden voordat het Parlement haar ontslag zou afdwingen.
Dit gebeurde nadat het Parlement had geweigerd de Commissie kwijting te verlenen voor
het jaar 1996.

Het opzeggen van vertrouwen in een individueel lid van de Commissie

De Verdragen voorzien niet in de individuele verantwoordelijkheid van commissarissen
maar beschouwen de Commissie als een college dat verantwoording moet afleggen aan het
Europees Parlement. Op grond van het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het
Europees Parlement en de Europese Commissie, kan het Parlement de voorzitter van de
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Commissie echter vragen om zijn vertrouwen in een individueel lid van de Commissie op
te zeggen. Wanneer de voorzitter van de Commissie dit weigert moet hij deze weigering
in het Parlement toelichten. Deze bepaling is tot op heden nooit toegepast.

Enqguéterecht (artikel 226 VWEU)

Op grond van artikel 226 VWEU heeft het Parlement de bevoegdheid een tijdelijke
enquétecommissie in te stellen om vermeende inbreuken op het recht van de Unie of gevallen
van wanbeheer bij de toepassing van het recht van de Unie te onderzoeken. Hetzelfde artikel
verleent het Parlement het initiatiefrecht om een verordening voor te stellen waarin nadere
bepalingen inzake het enquéterecht zijn opgenomen; deze verordening wordt vastgesteld na
goedkeuring door de Raad en de Commissie.

Alle onderzoeken die tot op heden door enquétecommissies van het Parlement zijn
uitgevoerd, hebben uitgewezen dat het bestaande rechtskader! veel te beperkend is wat betreft
de mogelijkheid om individuele getuigen op te roepen, toegang tot documenten te verzoeken
en sancties op te leggen, om de onderzoeksbevoegdheden van het Parlement te doen gelden.
Het voorstel van het Parlement voor een verordening inzake het enquéterecht?, waarover nog
wordt onderhandeld met de Raad en de Commissie, heeft tot doel de bevoegdheden van het
Parlement op deze gebieden te versterken.

Sinds 2009 heeft het Parlement twee enquétecommissies ingesteld, inzake emissiemetingen
in de automobielsector (EMIS) en inzake witwaspraktijken, belastingontwijking en
belastingontduiking (PANA).

Hoewel de huidige wettelijke bepalingen geen bindende aanbevelingen toelaten, lijkt het erop
dat de Commissie de aanbevelingen serieus neemt, zoals het geval was met de
werkzaamheden van de EMIS-commissie. Dit is zeker te danken aan de sterkere politieke
band tussen het Parlement en de Commissie, met name sinds de verkiezingen van 2014.

Parlementair toezicht op gedelegeerde en uitvoeringshandelingen

Terwijl gedelegeerde handelingen de Commissie de mogelijkheid bieden normen voor
algemene toepassing vast te stellen, zijn uitvoeringshandelingen van niet-wetgevende aard en
erop gericht de uniforme toepassing van de wetgeving in alle EU-lidstaten te waarborgen.
Vanwege de verschillende aard van gedelegeerde en uitvoeringshandelingen beschikt het
Parlement over verschillende toetsingsmogelijkheden met betrekking tot die handelingen.

Het Parlement heeft met betrekking tot gedelegeerde handelingen een recht van veto en van
intrekking. Het beschikt daarentegen niet over de bevoegdheid om uitvoeringshandelingen te
blokkeren. Wat betreft uitvoeringshandelingen is de controlebevoegdheid verlegd naar het
nationale niveau en hebben de lidstaten via de raadplegingsprocedure en onderzoeksprocedure
de mogelijkheid de inhoud van de uitvoeringshandeling vorm te geven. De lidstaten worden
echter in deze organen vertegenwoordigd door hun regeringen, en athankelijk van de
institutionele structuur in de lidstaten kan het zijn dat voor deze maatregelen de parlementaire
controle in sommige lidstaten ontbreekt. Het is dan ook van essentieel belang dat op dit

! Besluit van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie van 19 april 1995 tot vaststelling van de wijze
van uitoefening van het enquéterecht van het Europees Parlement (PB L 113, van 19.5.1995, blz. 1).
2P7_TA(2014)0429 en P7_TA(2012)0219
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gebied op nationaal niveau parlementair toezicht wordt uitgeoefend op het optreden van
de uitvoerende macht.

Tot juni 2018 heeft het Parlement nimmer een delegatie ingetrokken en slechts acht keer
bezwaar gemaakt tegen een door de Commissie vastgestelde gedelegeerde handeling.

In de basishandeling wordt niet alleen de bevoegdheid van de Commissie bepaald om
gedelegeerde handelingen vast te stellen, maar ook de termijn waarvoor deze bevoegdheid
aan de Commissie is gedelegeerd. De bevoegdheid kan worden verleend voor (1) een
onbepaalde termijn, (2) een bepaalde termijn met stilzwijgende verlenging en (3) een
bepaalde termijn zonder eventuele verlenging. Uit de statistieken blijkt dat slechts in

13 gevallen een bevoegdheid voor onbepaalde duur is verleend, in 158 gevallen een
bevoegdheid voor bepaalde duur met stilzwijgende verlenging en in 41 gevallen een
bevoegdheid voor bepaalde duur zonder verlenging.

Gezien de toename van het aantal uitvoeringshandelingen de afgelopen jaren en het feit dat
bij de uitoefening van uitvoeringshandelingen de uitvoerende instanties van de lidstaten de
Commissie controleren, moet de betrokkenheid van het Parlement worden versterkt op het
vlak van parlementaire controle en moeten er duidelijke criteria voor de afbakening van
uitvoerings- en gedelegeerde handelingen worden vastgesteld.

Vragen met mondelinge en schriftelijke beantwoording (artikel 230, tweede alinea, VWEU)

Overeenkomstig artikel 230, 1id 2, VWEU kan het Parlement vragen stellen met verzoek om
mondeling of schriftelijk antwoord. Die vragen kunnen echter alleen gericht worden aan de
Commissie en niet aan de Raad, hoewel zowel de Raad als de voorzitter van de Europese
Raad ermee hebben ingestemd vragen van het Parlement op vrijwillige basis te beantwoorden.
Dit moet dan ook als een zwak instrument worden beschouwd dat vooral wordt gebruikt om
op bepaalde problemen de aandacht te vestigen of om meer informatie te verzoeken. Uit de
statistieken blijkt dat de Commissie alle schriftelijke vragen van het Parlement beantwoordt,
hoewel niet altijd binnen de gestelde termijnen. Dit geldt niet voor de vragen met verzoek om
mondeling antwoord. De Conferentie van voorzitters besluit of deze op de ontwerpagenda
worden geplaatst.

Het Reglement (artikel 129) biedt de mogelijkheid voor een vragenuur met de Commissie,
een gebruikelijk controle-instrument in parlementaire democratieén. Het vragenuur wordt
echter niet meer georganiseerd, mogelijk omdat het kan worden beschouwd als overlapping
met de plenaire vergaderingen waarin de Commissie vragen mondeling beantwoordt.

Rechtsprocedures

Het Verdrag verleent het Parlement de bevoegdheid om rechtsprocedures tegen de Commissie
in te stellen, en het Hof te verzoeken om de wettigheid van een handeling van de Commissie
te toetsen (artikel 263 VWEU). Artikel 265 VWEU verleent het Parlement de bevoegdheid
om rechtsprocedures wegens nalatigheid in te stellen tegen de Commissie. Gezien het feit dat
het aantal door het Parlement tegen de Commissie ingestelde rechtsprocedures vrij beperkt is
(tien procedures sinds 2009, waarvan vijf zijn gehonoreerd), lijkt het erop dat het Parlement
deze bevoegdheid als laatste redmiddel gebruikt, wanneer alle andere mogelijke maatregelen
geen soelaas bieden.
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- Instrumenten voor sturend toezicht

Naast de instrumenten om de Commissie ter verantwoording te roepen, stellen de
instrumenten voor sturend toezicht het Parlement in staat om op proactieve en doeltreffende
wijze de politieke en wetgevingsagenda van de EU vorm te geven.

Verslagleggingsplicht van de Commissie

Op grond van artikel 249 VWEU moet de Commissie een verslag over de werkzaamheden
van de Unie publiceren, waarover het Parlement zich zal buigen wanneer het, overeenkomstig
artikel 233 VWELU, in een openbare zitting beraadslaagt over het algemene jaarverslag dat
door de Commissie aan het Parlement wordt voorgelegd.

De Commissie moet elke drie jaar aan het Parlement verslag uitbrengen over
non-discriminatie en burgerschap van de Unie, waarbij zij rekening houdt met de
ontwikkeling van de EU (artikel 25 VWEU).

Daarnaast moet het Parlement een verslag ontvangen over de resultaten van het multilaterale
toezicht op het economisch beleid (artikel 121, lid 5, VWEU).

Het jaarverslag over de vooruitgang in de verwezenlijking van de doelstellingen van
artikel 151, d.w.z. over sociaal beleid (artikel 159 VWEU), alsook het jaarverslag over de
ontwikkeling van de sociale toestand in de Unie (artikel 161 VWEU) moeten ook worden
ingediend bij het Parlement.

Op grond van artikel 175 VWEU moet de Commissie een verslag indienen over de
vooruitgang die is geboekt bij de verwezenlijking van de economische, sociale en territoriale
samenhang en over de wijze waarop de verschillende middelen waarin genoemd artikel
voorziet daartoe hebben bijgedragen. Dit verslag moet om de drie jaar worden ingediend.

Het verslag dat de Commissie overeenkomstig artikel 190 VWEU moet voorleggen moet
informatie bevatten over activiteiten op het gebied van onderzoek en technologische
ontwikkeling en de verspreiding van de resultaten in het voorgaande jaar.

Wanneer de Commissie onderhandelingen voert met derde landen of internationale
organisaties, is zij op grond van artikel 207 VWEU verplicht regelmatig verslag uit te brengen
aan het Parlement over de voortgang van deze onderhandelingen.

Voorts moet de Commissie, overeenkomstig artikel 325, lid 2, VWEU een verslag voorleggen
met betrekking tot de bescherming van de financiéle belangen van de EU en de bestrijding
van fraude.

Proactieve agendavorming

Aan het begin van elk jaar moet de Commissie het Parlement een verslag doen toekomen
met daarin haar werkprogramma (WPC) voor het lopende jaar (artikel 190 VWEU). De
Kaderovereenkomst voorziet in een gedetailleerd tijdschema voor deze procedure.

In het eerste semester van een gegeven jaar vindt een geregelde dialoog tussen de
commissarissen en de overeenkomstige parlementaire commissies plaats, gevolgd door een
verslag aan de Conferentie van commissievoorzitters over de resultaten van deze dialoog en
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een geregelde gedachtewisseling tussen de Conferentie van commissievoorzitters en de
vicevoorzitters van de Commissie plaats. In dit kader zet het Parlement zijn prioriteiten voor
het werkprogramma uiteen, die de Commissie vervolgens moet overwegen, overeenkomstig
het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Europese
Commissie.

In juni van elk jaar dient de Conferentie van commissievoorzitters een beknopt verslag in bij
de Conferentie van voorzitters dat de resultaten moet omvatten van het onderzoek van de
uitvoering van het werkprogramma van de Commissie, de prioriteiten van het Parlement voor
het komende werkprogramma van de Commissie. Voorts wordt daarin de balans opgemaakt
van de resultaten van de lopende bilaterale dialoog met de Commissie. Tijdens de
vergaderperiode van juli neemt het Parlement een resolutie aan met zijn standpunt over de
wetgevingsprioriteiten.

Tijdens de eerste vergaderperiode van september in Straatsburg wordt een debat over de stand
van de Unie ("State of the Union") gehouden. Hierdoor worden de politieke prioriteiten van
de Unie transparanter en worden deze onderworpen aan parlementaire controle vooraf.

Tijdens de maand september voeren de bevoegde parlementaire commissies en de
desbetreffende leden van de Commissie een gedachtewisseling over de toekomstige
prioriteiten op elk beleidsterrein. Deze vergaderingen worden besloten door een vergadering
van de Conferentie van commissievoorzitters en de Commissie als college en door een
vergadering van de Conferentie van voorzitters en de voorzitter van de Commissie, naar
gelang het geval.

In oktober keurt de Commissie haar werkprogramma voor het volgende jaar goed en de
voorzitter van de Commissie licht dit werkprogramma in het Parlement toe. Het Parlement
kan een debat houden en een resolutie aannemen tijdens de vergaderperiode van december.

Initiatiefrecht

Naast de vaststelling van de wetgevingsagenda verleent het Verdrag het Parlement een
quasirecht van initiatief. Op grond van artikel 225 VWEU kan het Parlement de Commissie
verzoeken een voorstel in te dienen inzake aangelegenheden die naar het oordeel van het
Parlement besluiten van de Unie voor de tenuitvoerlegging van de Verdragen vergen. De
Commissie is niet verplicht aan het initiatief van het Parlement gevolg te geven maar ingeval
zij geen voorstel indient, deelt zij de redenen daarvoor mee aan het Parlement. Sinds 2009
heeft het Parlement bij 24 gelegenheden beroep gedaan op artikel 225. In 7 gevallen was er
ten minste gedeeltelijk sprake van een succes in de zin dat de Commissie een
wetgevingsvoorstel indiende of andere passende maatregelen trof.

Monitoring en uitvoering van de politieke prioriteiten en de programmering van de
wetgeving:

In bijlage VI, artikel 6, van het Reglement wordt de procedure uiteengezet voor het evalueren
van door voorgedragen kandidaten tijdens hoorzittingen gedane toezeggingen en gestelde
prioriteiten.
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Begrotingsprocedure en kwijting voor de begroting

Het feit dat het Parlement medewetgever is op begrotingsgebied biedt het tot op zekere hoogte
de mogelijkheid om de Commissie te controleren. Als de begroting niet aan het begin van het
begrotingsjaar wordt vastgesteld zijn de maandelijkse begrotingsuitgaven immers tot
voorlopige twaalfden beperkt, wat gevolgen kan hebben voor het vermogen van de
Commissie om de meerjarenprogramma’s uit te voeren. Sinds de inwerkingtreding van het
Verdrag van Lissabon heeft het Parlement van deze mogelijkheid geen gebruikgemaakt.
Alleen in 1979 en in 1984 heeft het Parlement hierin zijn toevlucht gezocht.

Op grond van zijn bevoegdheid krachtens artikel 319 VWEU om kwijting te verlenen aan de
Commissie, waarbij het zijn oordeel geeft over de wijze waarop de Commissie de begroting
van de Unie uitvoert, heeft het Parlement zeggenschap over de uitvoering van de uitgaven van
de begroting. Sinds 2009 heeft het Parlement geen enkele maal de kwijting uitgesteld of
geweigerd, wat mogelijk is toe te schrijven aan het feit dat de Commissie dikwijls rekening
houdt met de aanbevelingen van het Parlement tijdens de kwijtingsprocedure.

Buitenlands beleid

De verplichtingen van de Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO)
bestaan vooral uit het raadplegen van en het rapporteren aan het Parlement (artikel 36 VEU,
en de artikelen 218 en 328 VWEU). Na de invoering van verplichte parlementaire
toestemming voor het sluiten van internationale overeenkomsten (artikel 218 VWEU) heeft
het Parlement echter een meer prominente rol op het gebied van buitenlandse betrekkingen
gekregen en is de Commissie verplicht het Parlement tijdig en volledig op de hoogte te
houden van de ontwikkelingen in de onderhandelingen over dergelijke overeenkomsten.

Uitvoering, rapportage en evaluatie

Een ander instrument voor parlementair toezicht op de uitvoerende macht zijn
uitvoeringsverslagen, aangezien de analyse van de uitvoering tot aanbevelingen en toekomstig
beleid aanleiding kan geven.

Belangrijkste conclusies en aanbevelingen

Al met al lijkt het erop dat het Parlement over krachtige instrumenten beschikt voor politieke
controle op de Commissie. Het lijkt echter noodzakelijk om de bruikbaarheid van die
instrumenten te verbeteren en deze beter af te stemmen op de specifieke uitdagingen van de
institutionele structuur van de EU.

Belangrijkste uitdagingen voor het parlementaire toezicht op de uitvoerende macht in de EU:

1. Eris geen duidelijke definitie van de "uitvoerende macht" in de Verdragen. In de
EU-context is de "uitvoerende macht" voor de verschillende beleidsterreinen anders
georganiseerd omdat er geen uitputtende lijst van beleidsterreinen bestaat waarvoor de
Commissie de uitvoerende bevoegdheid heeft. Dit zorgt bijgevolg voor een aantal
belangrijke vraagstukken op het gebied van parlementair toezicht.

2. De uitvoerende macht is gelaagd, verspreid over het Europese, nationale en soms
regionale niveau, wat werkelijke democratische controle door gekozen organen op elk
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van deze verschillende niveaus nodig maakt.

3. Voor de verschillende beleidsterreinen kunnen verschillende instellingen bevoegd
zijn: de Commissie (voor exclusieve bevoegdheden), de Commissie met de lidstaten
(beleid dat onder gedeeld beheer valt), de Raad en de Europese Raad (in het geval van
het GBVB).

4. Wanneer de Europese Raad verder gaat dan de taken die hem door de Verdragen zijn
toegekend en als wetgever optreedt, zijn het Parlement en de nationale parlementen
feitelijk machteloos en hebben zij geen controle over de uitvoerende macht, zoals het
geval is bij het Europees Stabiliteitsmechanisme (ESM) en het begrotingspact.

5. Een andere belemmering voor een doeltreffend parlementair toezicht bestaat uit de
zeer hoge drempel die moet worden bereikt om bepaalde controlemechanismen te
activeren, zoals de motie van afkeuring.

6. Er is geen voortdurende evaluatie van de werkzaamheden van afzonderlijke
commissarissen.

7. Eris uitsluitend een collectieve verantwoordelijkheid van de Commissie en er is geen
mechanisme om afzonderlijke commissarissen ter verantwoording te roepen.

8. Er is geen mechanisme voor parlementaire controle op de administratieve procedures
voor de benoeming van de secretaris-generaal en de directeuren-generaal van de
Commissie.

9. De Europese Raad domineert de vormgeving van de politieke agenda van de EU, wat
het sturend toezicht van het Parlement beperkt.

10. Hoewel de wetgevingstrialogen een belangrijk instrument zijn voor de parlementaire
democratie vormen zij een belemmering voor de doeltreffende uitvoering van de
controletaken van het Parlement. De consensuele aard van de besluitvorming in de EU
maakt het moeilijker voor het Parlement om politieke controle uit te oefenen.

11. De tendens bij de Commissie om kwesties te depolitiseren, door de oprichting van
agentschappen en door het verstrekken van schijnbaar technische oplossingen voor
politieke problemen, maakt het onwaarschijnlijker dat het Parlement zijn
controlebevoegdheden ten aanzien van dergelijke kwesties op efficiénte wijze kan
uitoefenen.

Mogelijke oplossingen voor de bestaande problemen:

1. Vanwege de meerlagige uitvoerende macht van de EU is het nodig dat de nationale
parlementen de nationale regeringen in EU-aangelegenheden op dezelfde wijze
controleren als het Parlement de Commissie op het niveau van de Unie.

2. De uitvoerende macht van de EU moet worden gestroomlijnd en afgebakend en de
Commissie moet worden omgevormd tot de belangrijkste uitvoerende macht.

3. Aangezien de uitvoerende macht binnen de EU uit meerdere lagen bestaat moet de
politiecke dialoog tussen de nationale parlementen en het Europees Parlement worden
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10.

1.

12.

13.

geintensiveerd en zinvoller en substanti€ler worden, zonder dat de grenzen van hun
respectieve constitutionele bevoegdheden worden overschreden, zodat ook de
Europese Raad en de Raad van de Europese Unie wanneer zij in een uitvoerende
hoedanigheid handelen, worden gecontroleerd.

De wetgevende bevoegdheden en de controlerechten van het Parlement moeten
worden gewaarborgd en versterkt. In dezelfde geest zou het Parlement kunnen
overwegen zijn werkmethoden te herzien om zijn politieke controle op de Commissie
te versterken.

Dit zou ook een versterking betekenen van de uitvoerende capaciteit van de
Commissie op het gebied van het economisch en monetair beleid.

De uitvoering van de toezichtinstrumenten, maar vooral de instrumenten die worden
gebruikt om de Commissie ter verantwoording te roepen, zouden vergezeld moeten
gaan van een grondige analyse van wat fout is gegaan en de redenen daarvoor.

Een combinatie van uiteenlopende toezichtinstrumenten: bij het parlementaire toezicht
in EU-verband kunnen wat betreft verantwoordingsplicht en sturing betere resultaten
worden bereikt.

Er zijn instrumenten die in de praktijk niet worden toegepast (zoals de motie van
afkeuring). Vanwege de sterkere band tussen het Parlement en de Commissie als
gevolg van de Spitzenkandidaten-procedure en doordat commissarissen zich in het
Parlement met de fracties in het Parlement kunnen identificeren, kan het nog
moeilijker worden om die instrumenten in de toekomst te gebruiken.

De Commissie dient de wetgevingsinitiatieven van het Parlement op grond van
artikel 225 VWEU, zorgvuldiger te behandelen.

De uitwisseling van beste praktijken bij parlementair toezicht tussen nationale
parlementen, zoals het houden van regelmatige debatten tussen de respectieve
ministers en de gespecialiseerde commissies in de nationale parlementen voor en na
de vergaderingen van de Raad, en met leden van de Europese Commissie binnen
een passend tijdskader, evenals vergaderingen met nationale parlementen voor
uitwisselingen met Europarlementsleden, moet worden versterkt.

In het kader van een toekomstige wijziging van de Verdragen zouden de bepalingen
betreffende de motie van atkeuring moeten worden aangepast met het oog op
verlaging van de verplichte drempel en procedures moeten worden ingevoerd
waardoor individuele commissarissen gedurende hun gehele mandaat door het
Parlement ter verantwoording geroepen kunnen worden.

Het voorstel van het Parlement voor een verordening inzake het enquéterecht zou snel
moeten worden vastgesteld zodat het Parlement over doeltreffende bevoegdheden
beschikt om dit elementaire parlementaire instrument in het kader van de controle op
de uitvoerende macht toe te passen.

Duidelijke regels voor de afbakening van uitvoerings- en gedelegeerde handelingen
zijn nodig om een goed parlementair toezicht te waarborgen.
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14. De Commissie moet overgaan tot de herziening van haar administratieve procedures
voor de benoeming van de secretaris-generaal, directeuren-generaal en directeuren; in
het kader van een verdere parlementarisering van de institutionele structuur van de

Unie kan worden overwogen ook parlementaire hoorzittingen te houden met hoge
ambtenaren van de Unie.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de tenuitvoerlegging van de verdragsbepalingen inzake de bevoegdheid van het
Parlement om politieke controle uit te oefenen op de Commissie
(2018/2113(IND))

Het Europees Parlement,

— gezien de Verdragsbepalingen in verband met het politieke toezicht van het Europees
Parlement op de Europese Commissie en met name de artikelen 14, 17 en 25 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie en de artikelen 121, 159, 161, 175, 190, 225,
226, 230, 233, 234, 249, 290, 291, 319 en 325, van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie,

—  gezien het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de
Europese Commissie,

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord (ITA) over beter wetgeven van 2016 en het
Interinstitutioneel Akkoord betreffende de begrotingsdiscipline, de samenwerking in
begrotingszaken en een goed financieel beheer van 2013,

— gezien zijn resolutie van 16 februari 2017 over de verbetering van de werking van
de Europese Unie, voortbouwend op het potentieel van het Verdrag van Lissabon!,

— gezien zijn resolutie van 16 februari 2017 over mogelijke ontwikkelingen en
aanpassingen van het huidige institutionele bestel van de Europese Unie?,

— gezien zijn besluit van 7 februari 2018 over de herziening van het Kaderakkoord over
de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Europese Commissie en met name
artikel 1 waarin de geldigheid van de "Spitzenkandidaten"-procedure opnieuw wordt
bevestigd’,

— gezien zijn resolutie van XXXX over de stand van zaken van het debat over de
toekomst van Europa?,

— gezien zijn wetgevingsresolutie van 16 april 2014 over het voorstel voor een
verordening van het Europees Parlement tot vaststelling van de wijze van uitoefening
van het enquéterecht van het Europees Parlement en tot intrekking van Besluit
95/167/EG, Euratom, EGKS van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie
van 19 april 19955, en de lopende interinstitutionele onderhandelingen®,

— gezien de aanbeveling van de Europese Ombudsman in gevoegde zaken 488/2018/KR
en 514/2018/KR betreffende de benoeming van een nieuwe secretaris-generaal door

I'PB C 252 van 18.7.2018, blz. 215.

2PB C 252 van 18.7.2018, blz. 201.

3 Aangenomen teksten, P8 TA(2018)0030.
4 Aangenomen teksten, P8 TA(0000)0000.
>PB C 443 van 22.12.2017, blz. 39.

6 P8_TA(0000)0000.
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de Commissie,

gezien zijn Reglement en artikel 1, lid 1, onder ¢), van en bijlage 3 bij het besluit van
de Conferentie van voorzitters van 12 december 2002 betreffende de procedure inzake
het verlenen van toestemming voor het opstellen van initiatiefverslagen,

gezien het verslag van de Commissie constitutionele zaken en het advies van de
Commissie begrotingscontrole (A8-0000/2018),

overwegende dat het in de Verdragen verankerde institutionele kader van de Unie de
verantwoordelijkheid voor het politiek toezicht op de Commissie bij het Parlement,
als wetgevend orgaan van de Unie, legt;

overwegende dat het Parlement over een reeks instrumenten beschikt om de Commissie
ter verantwoording te roepen, zoals de motie van afkeuring (artikel 17 VEU en

artikel 234 VWEU), de mogelijkheid om de voorzitter van de Commissie te verzoeken
zijn vertrouwen op te zeggen in een individueel lid van de Commissie (artikel 118,

lid 10, van het Reglement), het enquéterecht (artikel 226 VWEU), de
controlebevoegdheid ten aanzien van gedelegeerde en uitvoeringshandelingen
(artikelen 290 en 291 VWEU), het recht om mondelinge en schriftelijke vragen te
stellen (artikel 230, lid 2, VWEU) en het recht van het Parlement om rechtsprocedures
in te stellen tegen de Commissie met betrekking tot wettigheidsvragen

(artikel 263 VWEU) of een nalaten van de Commissie;

overwegende dat het Parlement, naast deze instrumenten, beschikt over een reeks
instrumenten voor sturend toezicht, waardoor het de Europese politicke agenda
proactief kan vormgeven,;

overwegende dat de Spitzenkandidaten-procedure de relatie tussen het Parlement en
de Commissie aanzienlijk heeft veranderd en de band tussen de twee instellingen heeft
versterkt, wat leidt tot een grotere politisering van de Commissie, die zou moeten
resulteren in meer parlementaire controle op haar uitvoerende taken;

overwegende dat de voorzitter van de Commissie gekozen wordt door het Parlement op
voorstel van de staatshoofden en regeringsleiders van de EU, waarbij de resultaten van
de Europese verkiezingen in aanmerking worden genomen;

overwegende dat alle kandidaat-commissarissen voor de benoeming van het college van
commissarissen worden onderworpen aan een hoorzitting, en dat het Parlement
gedurende zijn mandaat de door de kandidaat-commissarissen in die hoorzittingen
gedane toezeggingen en gestelde prioriteiten kan evalueren;

overwegende dat het Parlement op grond van de Verdragen het recht heeft om over een
motie van afkeuring van de Commissie als geheel te stemmen, maar zijn vertrouwen in
een individuele commissaris niet kan opzeggen;

overwegende dat ondanks de collectieve verantwoordelijkheid van het college van
commissarissen, het Parlement effectief toezicht op de werkzaamheden van de
afzonderlijke commissarissen moet waarborgen;
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overwegende dat de recente benoeming van de nieuwe secretaris-generaal van de
Commissie aanleiding heeft gegeven tot ernstige bezorgdheid over de rol en de politiecke
invloed van hoge ambtenaren van de Commissie;

overwegende dat de Commissie een rechtsplicht heeft om aan het Parlement regelmatig
verslag uit te brengen als volgt: jaarlijks over de algemene werkzaamheden van de Unie
(artikel 249 VWEU); elke drie jaar over de toepassing van de bepalingen inzake
non-discriminatie en burgerschap van de Unie (artikel 25 VWEU); over de resultaten
van het multilaterale toezicht op het economisch beleid (artikel 121, lid 5, VWEU);
elke drie jaar over de vooruitgang op het gebied van het sociale beleid (artikelen 159
en 161 VWEU); elke drie jaar over de vooruitgang bij de verwezenlijking van de
economische, sociale en territoriale samenhang (artikel 175 VWEU)); jaarlijks over
onderzoeksactiviteiten in de Unie (artikel 190 VWEU); jaarlijks over de
fraudebestrijding (artikel 325 VWEU); en over onderhandelingen die met derde landen
of internationale organisaties gevoerd worden (artikel 207 VWEU);

overwegende dat het Parlement met de vaststelling van het Kaderakkoord over de
betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Europese Commissie extra invloed
heeft verworven op de wetgevingsagenda die de Commissie elk jaar in haar
werkprogramma (WPC) voorstelt;

overwegende dat het Parlement na de totstandkoming van het Verdrag van Lissabon
op begrotingsgebied een echte medewetgever is geworden en de verantwoordelijkheid
heeft om de Commissie kwijting te verlenen voor de uitvoering van de begroting;

overwegende dat het Parlement na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon
zijn invloed heeft uitgebreid op het toezicht op het externe beleid van de EU, doordat
het de bevoegdheid is toegekend om goedkeuring te verlenen aan de sluiting van
internationale overeenkomsten en derhalve het recht heeft in iedere fase van de
onderhandelingen over dergelijke overeenkomsten door de Commissie onmiddellijk
en volledig te worden geinformeerd (artikel 218 VWEU, artikel 50 VEU);

overwegende dat ten aanzien van gedelegeerde handelingen en uitvoeringshandelingen
de omvang van het toetsingsrecht van het Parlement sterk verschilt; overwegende dat
het Parlement ten aanzien van een gedelegeerde handeling het recht heeft een veto uit
te spreken en/of de delegatie in te trekken, maar dat zijn betrokkenheid in het geval van
uitvoeringshandelingen veel minder groot is;

overwegende dat de huidige institutionele structuur van de Unie en het ontbreken van
een precieze definitie van de uitvoerende macht in de Verdragen het concept van de
uitvoerende macht van de EU complex maken en leiden tot versnippering op Europees,
nationaal en regionaal niveau;

overwegende dat nauwere samenwerking tussen het Europees Parlement en de nationale
en regionale parlementen, in overeenstemming met hun respectieve constitutionele
bevoegdheden, noodzakelijk is om de kwestie van meerlagige uitvoerende taken bij de
tenuitvoerlegging van Europese wetgeving aan te pakken;
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Belangrijkste conclusies

1.

1s van mening dat het Parlement niet volledig gebruikmaakt van alle instrumenten voor
de politieke controle op de uitvoerende macht, om verschillende redenen, sommige
inherent aan de institutionele structuur van de Unie en andere het gevolg van de
veranderende interinstitutionele dynamiek, die de toepassing van een aantal
instrumenten lastig maken of niet doeltreffend genoeg;

erkent het feit dat de sterke politisering van de Commissie na de eerste succesvolle
uitvoering van de Spitzenkandidaten-procedure de democratische kloof heeft verkleind,
door de Europese burgers een rechtstreekse stem te geven in de keuze van de voorzitter
van de Commissie; is daarom groot voorstander van de voortzetting van deze praktijk
tijdens de Europese verkiezingen van 2019;

herinnert eraan dat de sterkere politieke banden tussen het Parlement en de Commissie
als gevolg van de Spitzenkandidaten-procedure niet mag leiden tot minder streng
parlementair toezicht op de Commissie;

is van mening dat de in de Verdragen vastgelegde drempel voor een motie van
afkeuring te hoog is om het doeltreffende gebruik van dit instrument mogelijk te maken,
en betreurt het gebrek aan mogelijkheden om individuele commissarissen ter
verantwoording te roepen;

betreurt het dat de politisering van de Commissie niet gevolgd is door een wijziging van
de Verdragen, waardoor de rol van de Commissie als Europese uitvoerende macht
geconsolideerd zou kunnen worden met de vaststelling van bepalingen die het mogelijk
maken om afzonderlijke commissarissen ter verantwoording te roepen en die de voor
een motie van afkeuring vereiste drempel verlagen;

wijst erop dat de Verdragen geen duidelijke definitie geven van de uitvoerende macht
van de EU en dat de op de verschillende beleidsterreinen verantwoordelijke instellingen
van elkaar verschillen, afthankelijk van de vraag of zij worden geacht uitvoering te
geven aan gedeelde of exclusieve bevoegdheden van de Unie;

1s van mening dat het nodig is een daadwerkelijk wetgevingssysteem met twee kamers
tot stand te brengen met de Raad en het Parlement, waarbij de Commissie de
uitvoerende macht vormt;

wijst erop dat de rol van het Parlement in het toezicht op de uitvoerende macht moet
worden weerspiegeld in soortgelijke bevoegdheden van de nationale parlementen ten
aanzien van hun eigen uitvoerende macht, bij de behandeling van Europese
aangelegenheden;

is van mening dat de uitoefening van de controle over de uitvoerende macht door het
Parlement overeenkomstig artikel 14 VEU moeilijk, zo niet soms onmogelijk, is
gemaakt door het ontbreken van een duidelijke catalogus van bevoegdheden en beleid
van de Unie en door de meerlagige toewijzing van bevoegdheden aan de uitvoerende
macht op Europees, nationaal en regionaal niveau;
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10.

11.

12.

herinnert eraan dat de Verdragen geen wetgevende taken of wetgevend initiatief
toekennen aan de Europese Raad; is bezorgd over het feit dat de Europese Raad de
afgelopen jaren, in strijd met de geest van de Verdragen, een aantal belangrijke politieke
besluiten heeft genomen buiten het kader van de Verdragen om, en daarmee feitelijk die
besluiten aan het toezicht van het Parlement onttrekken en de democratische
verantwoordingsplicht ondermijnt die essentieel is voor dergelijk Europese beleid;

herinnert eraan dat in het kader van de jaarlijkse begrotings- en kwijtingsprocedure het
Verdrag in aanzienlijke politieke controlebevoegdheden voor het Parlement voorziet;

herinnert eraan dat de instellingen hun toezegging nog niet gestand hebben gedaan om
criteria vast te stellen voor de afbakening van het gebruik van gedelegeerde handelingen
en uitvoeringshandelingen, hoewel het IIA over beter wetgeven de procedure van
gedelegeerde handelingen transparanter heeft gemaakt;

Aanbevelingen

13.

14.

15.

16.

17.

18.

acht het noodzakelijk de verdeling van de uitvoerende bevoegdheden in de Europese
Unie te vereenvoudigen om het politieke toezicht van het Europees Parlement op de
uitvoerende macht te stroomlijnen en doeltreffender te maken; dringt derhalve aan op
integratie van het Europees Stabiliteitsmechanisme (ESM) in het recht van de Unie,
alsook van de relevante bepalingen van het begrotingspact in overeenstemming met het
Verdrag inzake stabiliteit, codrdinatie en bestuur (VSCB), aangezien dit de uitvoerende
capaciteit van de Commissie op het gebied van economisch en monetair beleid zou
versterken en een passend democratisch toezicht op deze instrumenten zou waarborgen;

stelt dat de instrumenten om de Commissie ter verantwoording te roepen en die voor
sturend toezicht, moeten worden gecombineerd om de doeltreffendheid van deze
instrumenten te maximaliseren;

dringt erop aan dat de wetgevende bevoegdheden van het Parlement en zijn rechten
als toezichthouder worden gewaarborgd, geconsolideerd en versterkt, onder meer door
interinstitutionele akkoorden en door het gebruik van de overeenkomstige
rechtsgrondslag door de Commissie;

acht het noodzakelijk dat het Parlement zijn werkmethoden herziet om zijn politieke
controle over de Commissie te versterken;

dringt er bij de Commissie op aan meer rekening te houden met de
wetgevingsinitiatieven van het Parlement op grond van artikel 225 VWEU, en wenst dat
meer initiatieven resulteren in wetgevingsvoorstellen; prijst tegelijkertijd de Commissie
voor de positieve follow-up die zij heeft gegeven aan de aanbevelingen in de resolutie
van het Parlement van 16 februari 2017 over de verbetering van de werking van de
Europese Unie, voortbouwend op het potentieel van het Verdrag van Lissabon;

stelt voor, in overeenstemming met de in alle parlementaire democratieén gebruikelijke
constitutionele praktijk, dat het Europees Parlement, als enige instelling die rechtstreeks
door de burgers is gekozen, het recht van initiatief wordt verleend, zonder afbreuk te
doen aan de wetgevende prerogatieven van de Commissie;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ijjvert voor de uitwisseling van beste praktijken van parlementair toezicht tussen
nationale parlementen, zoals het houden van regelmatige debatten tussen de respectieve
ministers en de gespecialiseerde commissies in de nationale parlementen voor en na de
vergaderingen van de Raad, en met leden van de Europese Commissie binnen een
geschikt kader en passend tijdsbestek, evenals vergaderingen van het Europees
Parlement met nationale parlementen; pleit voor de totstandkoming van geregelde
uitwisselingen van ambtenaren van instellingen en fractiemedewerkers tussen de
administratieve diensten van het Europees Parlement en de nationale parlementen,

het Europees Comité van de Regio's en de regio's van de lidstaten die over wetgevende
bevoegdheden beschikken;

verzoekt het Parlement zijn capaciteit voor de beoordeling van de uitvoering van
gedelegeerde en uitvoeringshandelingen te versterken;

moedigt de nationale parlementen en, in voorkomend geval, regionale parlementen, aan
om hun capaciteit van toezicht op hun uitvoerende macht te vergroten bij besluiten of
voorstellen tot regelgeving in verband met de uitvoering of delegatie van Europese
wetgeving;

acht het noodzakelijk dat in het kader een toekomstige wijziging van de Verdragen de
bepalingen betreffende de motie van afkeuring worden gewijzigd om de verplichte
drempel te verlagen alsook de procedures te versterken aan de hand waarvan individuele
commissarissen gedurende hun gehele ambtstermijn door het Parlement ter
verantwoording kunnen worden geroepen; in beperkte mate zijn deze procedures reeds
opgenomen in het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement
en de Europese Commissie;

verzoekt de Commissie en de Raad snel tot overeenstemming te komen met betrekking
tot het voorstel van het Parlement voor een verordening inzake het enquéterecht en
zodoende het Parlement doeltreffende bevoegdheden worden verleend om dit
elementaire parlementaire instrument in het kader van de controle op de uitvoerende
macht toe te passen;

is overtuigd van het nut van parlementaire vragen als toezichtinstrument; acht het
daarom noodzakelijk een grondige evaluatie uit te voeren van de kwaliteit van de
antwoorden van de Commissie op de vragen van de leden;

beschouwt het vragenuur als een belangrijk onderdeel van de parlementaire controle
op de uitvoerende macht; verzoekt de Conferentie van voorzitters het vragenuur op
de agenda van de plenaire vergadering te plaatsen, overeenkomstig artikel 129 van
het Reglement;

verzoekt de Commissie nogmaals om haar administratieve procedure voor de
benoeming van de secretaris-generaal, directeuren-generaal en directeuren te herzien,
om ervoor te zorgen dat de beste kandidaten worden geselecteerd in een kader van
maximale transparantie en gelijke kansen; stelt voor dat in het kader van een verdere
parlementarisering van de institutionele structuur van de Unie wordt overwogen ook
parlementaire hoorzittingen te houden met hoge ambtenaren van de Unie;
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27. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commiissie,
de nationale parlementen, het Europees Comité van de Regio's, en de regionale
parlementen.
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