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AZ EURÓPAI PARLAMENT JOGALKOTÁSI ÁLLÁSFOGLALÁS-TERVEZETE

a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az 
Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodás megkötéséről 
szóló tanácsi határozattervezetről
(XT 21105/3/2018 – C9-0148/2019 – 2018/0427(NLE))

(Egyetértés)

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Egyesült Királyság által az Európai Tanácsnak 2017. március 29-én az 
EUSZ 50. cikkének (2) bekezdése és az Európai Atomenergia-közösséget létrehozó 
szerződés 106a. cikke alapján eljuttatott értesítésre, melyben ismerteti azon szándékát, 
hogy kilép az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből,

– tekintettel a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai 
Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló 
megállapodás megkötéséről szóló tanácsi határozattervezetre (XT 21105/3/2018),

– tekintettel a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai 
Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről rendelkező 
megállapodás tervezetére1,

– tekintettel az Európai Unió és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok 
keretét meghatározó politikai nyilatkozatra2,

– tekintettel az Európai Tanács 2019. március 22-i (EU) 2019/4763, 2019. április 11-i 
(EU) 2019/5844 és 2019. október 29-i (EU) 2019/18105 határozatára, amelyek az 
Egyesült Királysággal egyetértésben 2019. április 12-ig, 2019. október 31-ig, illetve 
2020. január 31-ig meghosszabbítják az EUSZ 50. cikkének (3) bekezdése szerinti 
időszakot,

– tekintettel az Egyesült Királysággal az Európai Unióból való kilépésére irányuló 
szándékáról szóló értesítést követően folytatott tárgyalásokról szóló, 2017. április 5-i 
állásfoglalására6, az Egyesült Királysággal folytatott tárgyalások jelenlegi állásáról 
szóló, 2017. október 3-i állásfoglalására7, az Egyesült Királysággal folytatott 
tárgyalások jelenlegi állásáról szóló, 2017. december 13-i állásfoglalására8, az EU és az 
Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok keretéről szóló, 2018. március 14-i 
állásfoglalására9, valamint az Egyesült Királyság Európai Unióból való kilépésének 

1 HL C 384. I, 2019.11.12., 1. o.
2 HL C 384. I, 2019.11.12., 178. o.
3 HL L 80. I, 2019.3.22., 1. o.
4 HL L 101., 2019.4.11., 1. o.
5 HL L 278. I, 2019.10.30., 1. o.
6 HL C 298., 2018.8.23., 24. o.
7 HL C 346., 2018.9.27., 2. o.
8 HL C 369., 2018.10.11., 32. o.
9 HL C 162., 2019.5.10., 40. o.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2019:080I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2019:101:TOC
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helyzetéről szóló, 2019. szeptember 18-i állásfoglalására10,

– tekintettel a Tanács által az Európai Unióról szóló szerződés 50. cikkének (2) 
bekezdésével összhangban előterjesztett, egyetértésre irányuló kérelemre (C9-
0148/2019),

– tekintettel eljárási szabályzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére, valamint 88. 
cikkére,

– tekintettel a Külügyi Bizottság, a Nemzetközi Kereskedelmi Bizottság, a 
Foglalkoztatási és Szociális Bizottság, a Környezetvédelmi, Közegészségügyi és 
Élelmiszer-biztonsági Bizottság, a Belső Piaci és Fogyasztóvédelmi Bizottság, a 
Közlekedési és Idegenforgalmi Bizottság, a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési 
Bizottság, a Jogi Bizottság, az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság és a 
Petíciós Bizottság leveleire,

– tekintettel az Alkotmányügyi Bizottság ajánlására (A9-0000/2019),

1. egyetért a kilépésről rendelkező megállapodás tervezetének megkötésével;

2. utasítja elnökét, hogy továbbítsa a Parlament álláspontját az Európai Tanácsnak, a 
Tanácsnak és a Bizottságnak, valamint a nemzeti parlamenteknek és az Egyesült 
Királyság kormányának.

10 P9_TA(2019)0016.
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INDOKOLÁS

Bevezetés

A kilépési folyamat

Az Egyesült Királyságban 2016. június 23-án tartott népszavazás során, amely arról szólt, hogy 
az Egyesült Királyság továbbra is az EU tagja maradjon-e vagy kilépjen abból, 51,9%-os 
többség támogatta a kilépést.

Az Egyesült Királyság kormánya 2017. március 29-én az Európai Unióról szóló szerződés 
(EUSZ) 50. cikkének megfelelően bejelentette az EU-ból való kilépésre vonatkozó szándékát.

Az Európai Parlament 2017. április 5-én állásfoglalást fogadott el az Egyesült Királysággal 
folytatott tárgyalásokról azt követően, hogy az Egyesült Királyság bejelentette, hogy ki kíván 
lépni az Európai Unióból11, s ebben meghatározza az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdése szerinti 
európai tanácsi iránymutatásokra vonatkozó álláspontját, valamint a tárgyalási folyamat és az 
EU és az Egyesült Királyság között létrejött bármely megállapodás Parlament általi 
értékelésének alapját. Ebben az állásfoglalásban a Parlament kialakította álláspontját az 
Egyesült Királyság kilépésével kapcsolatos valamennyi alapvető kérdésben, melyek: a 
tárgyalások általános elvei, többek között a rendezett kilépés biztosításának szükségessége, az 
EU-27 polgárai érdekeinek védelme, valamint az EU hatásköre a kilépéssel kapcsolatos 
kérdésekben; a tárgyalások ütemezése, a kilépésről rendelkező megállapodás hatálya, az 
átmeneti rendelkezések, valamint az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok.

Az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdésével összhangban az Európai Tanács 2017. április 29-én 
iránymutatásokat12 adott ki a tárgyalásokra vonatkozóan, amelyekben e tekintetben fokozatos 
megközelítést határozott meg: az első szakasz célja az egyértelműség és a jogbiztonság 
biztosítása, valamint az Egyesült Királyság EU-tól való elszakadásának rendezése. Az Európai 
Tanács kinyilvánította azon szándékát, hogy szorosan nyomon kövesse az előrehaladást, és 
meghatározza, hogy mikor tettek elegendő előrelépést ahhoz, hogy a tárgyalások a következő 
szakaszba léphessenek, amelynek során áttekintik a jövőbeli kapcsolatok keretéről szóló 
előzetes és előkészítő megbeszélések kérdését.

Az EU és az Egyesült Királyság közötti tárgyalások 2017. június 19-én kezdődtek. Az EU-t 
Michel Barnier, az EU főtárgyalója, az Egyesült Királyságot pedig David Davis, az Európai 
Unióból való kilépésért felelős államtitkár képviselte.

Az EU és az Egyesült Királyság kormányának tárgyalói 2017. december 8-án közös jelentést 
adtak ki a tárgyalások 1. szakaszában elért eredményekről, amelyben a tárgyaló felek közösen 
kijelentették, hogy elvi megállapodás született a tárgyalások első szakaszában vizsgált három 
területen: az uniós polgárok jogainak védelme az Egyesült Királyságban és az egyesült 

11 HL C 298., 2018.8.23., 24. o.
12 Az Európai Tanács iránymutatásai azt követően, hogy hogy az Egyesült Királyság az EUSZ 50. cikke szerint 
bejelentette kilépési szándékát (EUCO XT 20004/17).
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királyságbeli polgárok jogainak védelme az EU-ban, az észak-írországi egyedi körülmények 
kezelésének kerete, valamint a pénzügyi elszámolás.
 
Az Európai Tanács 2017. december 15-én úgy határozott, hogy elegendő előrelépés történt 
ahhoz, hogy az átmeneti rendelkezésekkel és a leendő viszonyrendszer keretének általános 
értelmezésével kapcsolatos második tárgyalási szakaszba lépjenek, és kiegészítő 
iránymutatásokat adott ki. Az Európai Tanács hangsúlyozta, hogy a második szakaszban 
folytatott tárgyalások csak akkor haladhatnak előre, ha az első szakaszban tett 
kötelezettségvállalásokat teljes mértékben tiszteletben tartják, és azokat hűen átültetik jogi 
rendelkezésekbe. 

Az Európai Tanács 2018. március 23-án további iránymutatásokat határozott meg a leendő 
viszonyrendszer keretének általános értelmezésére irányuló tárgyalások megkezdésére 
vonatkozóan, amelyeket a kilépésről rendelkező megállapodást kísérő és abban említett 
politikai nyilatkozatban kell kidolgozni.

Hat tárgyalási fordulót és egyéb tárgyalói és szakértői szintű üléseket követően tárgyalói 
szinten 2018. november 14-én megállapodástervezet született az Egyesült Királyság EU-ból 
való kilépéséről. Az Európai Tanács elnöke 2018. november 22-én megküldte az EU-27 
tagállamainak az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok keretét 
meghatározó politikai nyilatkozat tervezetét, amelyről tárgyalói szinten, illetve elviekben 
politikai szinten megállapodás született. Végül az EU-27 vezetői 2018. november 25-én 
jóváhagyták a kilépésről rendelkező megállapodást és a politikai nyilatkozatot.

Ekkor az Európai Tanács felkérte a Bizottságot, az Európai Parlamentet és a Tanácsot, hogy – 
annak érdekében, hogy a kilépés rendezett körülmények között történjen – tegyék meg az 
ahhoz szükséges lépéseket, hogy a megállapodás 2019. március 30-án hatályba léphessen.

A Tanács 2019. január 11-én elfogadta a kilépésről rendelkező megállapodás aláírásáról szóló 
(EU) 2019/274 határozatot13, valamint a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült 
Királyságának az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről 
szóló megállapodás megkötéséről szóló határozattervezetet, amelyet a 2019. január 30-i 
plenáris ülésen jelentettek be.

A kilépésről rendelkező, tárgyalói szinten elfogadott megállapodást azonban az Egyesült 
Királyság parlamentje három egymást követő szavazás során, 2019. január 15-én, március 12-
én és március 29-én elutasította.

A kilépésről rendelkező, az EU és az Egyesült Királyság között megkötendő megállapodásról 
tartott több szavazás eredménye azt mutatta, hogy egyértelmű többségben vannak azok, akik 
ellenzik a megállapodás nélküli kilépést, ugyanakkor nem alakult ki határozott többség egy 
alternatív lehetőség mellett sem, beleértve az Egyesült Királyság és az EU közötti átfogó 

13 A Tanács (EU) 2019/274 határozata (2019. január 11.) a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült 
Királyságának az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló 
megállapodásnak az Európai Unió és az Európai Atomenergia-közösség nevében történő aláírásáról (HL L 47. I, 
2019.2.19., 1. o.). A kilépésről rendelkező megállapodás szövegét csatolták az (EU) 2019/274 határozathoz, és 
az Európai Unió Hivatalos Lapjának C 66 I számában hirdették ki (HL C 66. I, 2019.2.19., 1. o.).
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vámunió lehetőségét vagy a kilépésről rendelkező megállapodásról szóló nyilvános megerősítő 
szavazást is, ami miatt a folyamat holtpontra jutott.

Az Egyesült Királyság három egymást követő kérelmet nyújtott be az EU-hoz az EUSZ 50. 
cikkének (3) bekezdésében előírt határidő meghosszabbítására vonatkozóan. Az első 
meghosszabbítást 2019. április 12-ig ((EU) 2019/476 európai tanácsi határozat), a másodikat 
2019. október 31-ig ((EU) 2019/584 európai tanácsi határozat), az utolsót pedig 2020. január 
31-ig ((EU) 2019/1810 európai tanácsi határozat) adták meg.

Időközben folytatódtak a tárgyalások az EU és az Egyesült Királyság tárgyalói között annak 
érdekében, hogy az EU tárgyalási elveinek tiszteletben tartása mellett eloszlassák az Egyesült 
Királyságnak a tartalékmegoldással kapcsolatos kifogásait. Az EU egyértelművé tette 
különösen azt, hogy a kilépésről rendelkező megállapodást nem lehet újratárgyalni, és hogy 
jogilag működőképes megoldást kell biztosítani az Írország és Észak-Írország közötti 
ellenőrzött határ elkerülésére.

2019 szeptemberében és októberében intenzívebbé váltak a tárgyalások, és 2019. október 17-
én végre megállapodás született a kilépésről rendelkező megállapodás tervezetének részét 
képező, az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyv felülvizsgálatáról, valamint az 
említett megállapodás 184. és 185. cikkére vonatkozóan szükséges technikai kiigazításokról és 
a politikai nyilatkozat módosításáról. Az Európai Tanács ugyancsak 2019. október 17-én 
jóváhagyta a kilépésről rendelkező módosított megállapodást és a politikai nyilatkozat 
módosított szövegét.

A Tanács a 2019. október 21-i (EU) 2019/1750 határozattal14 módosította a kilépésről 
rendelkező megállapodás aláírásáról szóló határozattervezetét. A Tanács ugyanezen a napon 
jóváhagyta a kilépésről rendelkező megállapodás megkötéséről szóló határozatra vonatkozó 
felülvizsgált javaslatot15, és a megállapodás aktualizált szövegével együtt továbbította azt a 
Parlamentnek, amit a 2019. október 21-i plenáris ülésen jelentettek be.

Az Európai Parlament Elnökeinek Értekezlete ugyanezen a napon ülésezett, hogy megvitassa 
a következő eljárási lépéseket, többek között a szöveg illetékes parlamenti bizottságokhoz való 
utalását.

Az egyetértésért felelős bizottság az Alkotmányügyi Bizottság (AFCO), a Parlament eljárási 
szabályzatának megfelelően. Ebben az összefüggésben az Elnökök Értekezlete úgy határozott, 
hogy az egyetértési eljárást le lehet zárni, amint az Egyesült Királyságban lezárult a kilépésről 
rendelkező megállapodás parlamenti ratifikációs folyamata.

14 A Tanács (EU) 2019/1750 határozata (2019. október 21.) a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült 
Királyságának az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló 
megállapodásnak az Európai Unió és az Európai Atomenergia-közösség nevében történő aláírásáról szóló (EU) 
2019/274 határozat módosításáról (HL L 274. I, 2019.10.28., 1. o.). A kilépésről rendelkező megállapodás az (EU) 
2019/1750 határozathoz csatolt szövegét az Európai Unió Hivatalos Lapjának C 384. I. számában hirdették ki (HL C 
384. I, 2019.11.12., 1. o.).

15 A Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-
közösségből történő kilépéséről szóló megállapodás megkötéséről szóló tanácsi határozattervezet, XT 
21105/3/18 REV 3 tanácsi dokumentum 
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Az Elnökök Értekezlete úgy határozott, hogy a kilépési eljárásban érintett többi bizottság 
levelek formájában véleményt nyilváníthatna az AFCO egyetértésre vonatkozó 
ajánlástervezetéről. Tíz bizottság adott ki véleményt levél formájában, amelyeket csatoltak 
ehhez az egyetértésre vonatkozó ajánláshoz. Ezek közé tartozik a Külügyi Bizottság (AFET), 
a Nemzetközi Kereskedelmi Bizottság (INTA), a Foglalkoztatási és Szociális Bizottság 
(EMPL), a Környezetvédelmi, Közegészségügyi és Élelmiszer-biztonsági Bizottság (ENVI), a 
Belső Piaci és Fogyasztóvédelmi Bizottság (IMCO), a Közlekedési és Idegenforgalmi 
Bizottság (TRAN), a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság (AGRI), a Jogi Bizottság 
(JURI), az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság (LIBE) és a Petíciós Bizottság 
(PETI).

Eljárási szabályzata 88. cikkének megfelelően az Európai Parlament egyszerű többséggel 
hagyja jóvá a kilépésről rendelkező megállapodást. Az eljárási szabályzat 105. cikkének (4) 
bekezdése értelmében a Parlament egyetlen, egyetértésről szóló szavazás keretében határoz, 
függetlenül attól, hogy az ajánlás a jogi aktus jóváhagyására vagy elutasítására irányul-e. 
Módosító indítványt nem lehet benyújtani. A bizottsági és plenáris szintű szavazás során a 
kilépő tagállamban megválasztott képviselők teljes mértékben jogosultak a vitában való 
részvételre és a szavazásra.

Ahhoz, hogy az EU megkösse a kilépésről rendelkező megállapodást, az szükséges, hogy a 
Tanács az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 238. cikke (3) bekezdésének 
b) pontjával összhangban meghatározott minősített többséggel – a fennmaradó 27 tagállamból 
a népességük 65%-át képviselő 20 tagállam igen szavazatával – elfogadja a megállapodást.

Az Európai Parlament szerepe 

Az Európai Parlament hivatalosan nem vesz részt a valamely tagállam kilépéséről szóló 
tárgyalásokban. A Parlament azonban nem csupán az EUSZ 14. cikke szerinti politikai 
ellenőrzési hatáskörrel rendelkező intézmény, hanem az EUSZ 50. cikke szerinti 
döntéshozatali eljárás részét is képezi, mivel egyetértése előfeltétele a kilépésről rendelkező 
megállapodás megkötésének.

A Parlament ezért az Egyesült Királyság kilépési folyamatának kezdetétől fogva erőteljes és 
aktív szerepet játszik a tárgyalásokban, mivel az EUSZ 50. cikke értelmében hatáskörében áll, 
hogy egyetértését adja a kilépésről rendelkező megállapodáshoz.

A Parlament a népszavazás óta tárgyalja a kérdést. Az Elnökök Értekezletének rendkívüli 
ülésére közvetlenül a népszavazást követően, 2016. június 24-én került sor, nemcsak azért, 
hogy előkészítsék a Parlament elnökének és a többi intézmény elnökének a népszavazást 
követő találkozóját, hanem azért is, hogy mérlegeljék a Parlament következő lépéseit a 
folyamatban.

Az Elnökök Értekezletének ugyanezen ülésén úgy határoztak, hogy 2016. június 28-ra 
rendkívüli ülést ütemeznek be az Egyesült Királyságban tartott népszavazás eredményének 
megvitatására.
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Ezen ülés kezdetén az elnök hangsúlyozta az Egyesült Királyság 2016. június 23-i 
népszavazását követően összehívott ülés kivételes jellegét, amelynek eredménye valamennyi 
uniós polgárt aggodalommal töltötte el.

Ugyanezen az ülésen, valamint a Tanács és a Bizottság nyilatkozatait követően a Parlament 
395 szavazattal, 200 ellenszavazattal és 71 tartózkodással elfogadta állásfoglalását az Egyesült 
Királyság azon döntéséről, hogy a népszavazás16 eredményeként kilép az Unióból.

Állásfoglalásában a Parlament emlékeztetett arra, hogy az Európai Parlament egyetértése a 
Szerződések értelmében szükséges, és az intézményt a kilépésről rendelkező megállapodásra 
és a jövőbeli kapcsolatokra vonatkozó különböző eljárások minden szakaszába teljes 
mértékben be kell vonni.

A gyakorlatban a Parlament bevonása a kilépési folyamatba azt jelenti, hogy már igen korán a 
lehető legszorosabb kapcsolatot alakítja ki a többi intézménnyel, és rendszeres 
információáramlást tart fenn az előkészítési és tárgyalási ciklusok során elért előrehaladásról.

A Parlament munkájának koordinációját az Elnökök Értekezlete szintjén központosították, 
tekintettel az összetett politikai, horizontális jogi és szakpolitikai kérdésekre. Az Elnökök 
Értekezlete úgy határozott, hogy fokozatos megközelítést alakít ki a folyamatra vonatkozóan, 
az első szakaszt az Európai Tanács iránymutatásainak meghatározásáig jelölve ki, amikor a 
munkát az Értekezlet szintjén tartják, ahol az Elnökök Értekezlete 2016. szeptember 8-i ülésén 
történt kinevezését követően Guy Verhofstadt (Renew Europe17, BE) lesz az Egyesült 
Királyság kilépéséről szóló tárgyalások koordinátora. A tárgyalások második szakaszában Guy 
Verhofstadt az Alkotmányügyi Bizottság (AFCO) elnökével koordinálja a munkát, a harmadik 
szakasz pedig, amelyet az AFCO bizottság és más bizottságok irányítanak, az egyetértési 
eljárásnak felel meg.

Ebben az összefüggésben hozták létre a brexittel foglalkozó irányítócsoportot, ugyanazzal a 
céllal, hogy biztosítsa a Parlament strukturált bevonását a kilépési folyamatba. A brexittel 
foglalkozó irányítócsoportot hivatalosan az Elnökök Értekezlete hozta létre 2017. április 6-i 
ülésén, hogy az koordinálja és előkészítse a Parlament az Egyesült Királyság EU-ból való 
kilépéséről szóló tanácskozásait, megfontolásait és állásfoglalásait, és úgy határozott, hogy a 
csoport tagjai Guy Verhofstadt, mint az irányítócsoport koordinátora, Elmar Brok (EPP, DE), 
Roberto Gualtieri (S&D), Gabriele Zimmer (GUE/NGL, DE), Philippe Lamberts (Verts/ALE, 
BE), és Danuta Hübner, mint az Alkotmányügyi Bizottság elnöke (AFCO) (EPP, PL). 

A 2019-es európai választásokat követően a brexittel foglalkozó irányítócsoport összetétele 
megváltozott az EPP esetében, amelyet jelenleg Danuta Hübner, az S&D (melyet jelenleg 
Pedro Silva Pereira (PT) képvisel) és a GUE/NGL (melyet jelenleg Martin Schirdewan (DE) 
képvisel) és az AFCO bizottság új elnöke, Antonio Tajani (EPP, IT) képvisel.

Információs csatornákon keresztül vagy aktív részvétel révén a Parlament végig részt vett a 
tárgyalásokkal kapcsolatos módszerek kialakításában, illetve struktúrákban. A 27 tagállam 
állam-, illetve kormányfőinek 2016. december 15-i nem hivatalos ülését követően kiadott  

16 HL C 91., 2018.3.9., 40. o.
17 Az előző ciklusban az ALDE képviselőcsoport, jelenleg a Renew Europe képviselőcsoport.
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nyilatkozattal összhangban „a Parlament képviselői” meghívást kaptak az Európai Tanács 
előkészítő üléseire. Ez azt jelentette, hogy a Parlamentet ténylegesen bevonták a folyamatba, 
így részt vett többek között a serpa-üléseken és az Általános Ügyek Tanácsának ülésein is.

A brexittel foglalkozó irányítócsoport több mint 100 ülésen – legtöbbször Michel Barnier uniós 
főtárgyaló jelenlétében – hozzájárult ahhoz, hogy a Parlament folyamatosan részt vegyen az 
eljárásban és élen járjon abban, mégpedig időszerű állásfoglalások és nyilatkozatok révén, 
amelyek megalapozott álláspontokat tartalmaznak a tárgyalásokkal és a kilépési szándék 
bejelentése óta bekövetkezett főbb fejleményekkel kapcsolatban.

Felismerve annak fontosságát, hogy valamennyi bizottság folyamatos informális párbeszédet, 
technikai szakértelmet és együttműködést biztosítson a kilépési eljárás során, a brexittel 
foglalkozó irányítócsoport számos ülését és számos technikai szemináriumot a kilépési 
megállapodás hatálya alá tartozó ágazati politikákért közvetlenül felelős, szóban forgó 
bizottságok jelenlétében tartotta meg. A párbeszédre a Bizottsági Elnökök Értekezlete 
keretében is sor került, amely több ülésen is megvitatta a kilépési eljárást.  

A brexittel foglalkozó irányítócsoport koordinátoraként Guy Verhofstadt érdekelt felekkel 
(intézményi, civil társadalmi, polgári és üzleti képviselőkkel, nemzeti parlamentekkel stb.) 
tartott találkozókon vett részt, emellett az elmúlt két évben több mint 4500 e-mailt és levelet 
kapott és válaszolt meg a brexit témájában.

Az AFCO bizottság szerepe

Az Európai Parlament eljárási szabályzata szerint az AFCO az illetékes bizottság a Parlament 
egyetértésének az EUSZ 50. cikke szerinti előkészítésében. A Parlament eljárási 
szabályzatának az Unióból történő kilépésre vonatkozó 88. cikke úgy rendelkezik, hogy „ha 
egy tagállam az Európai Unióról szóló szerződés 50. cikke szerint úgy határoz, hogy kilép az 
Unióból, az ügyet az illetékes bizottsághoz kell utalni”. Az eljárási szabályzat az állandó 
bizottságok hatásköréről és felelősségéről szóló VI. mellékletének XVIII. szakasza értelmében 
az AFCO az illetékes bizottság az Unióból való kilépés intézményi következményei 
tekintetében, ezért ez a bizottság felel a tárgyalások lezártát követő egyetértési eljárásért. 

Az AFCO bizottság horizontális szerepet tölt be, a felelősségi körükbe tartozó szakpolitikai 
területekhez kapcsolódó ágazati kérdésekkel foglalkozó más bizottságok egyedi hatásköreinek 
sérelme nélkül. Az AFCO bizottság felel az EU és a kilépő tagállam között megtárgyalt, 
kilépésről rendelkező megállapodás elfogadásáról vagy elutasításáról szóló ajánlás kiadásáért.

Hosszú és alapos előkészítő munkája során az AFCO bizottság bizonyítékokat, tanácsokat és 
szakértelmet gyűjtött a különböző ágazatokból és – akár a kontinensről, akár az Egyesült 
Királyságból érkező – köz- vagy magánszférabeli érdekelt felektől. Az AFCO bizottság az 
Elnökök Értekezlete által kiadott iránymutatásoknak megfelelően a többi parlamenti 
bizottsághoz hasonlóan vitákat és meghallgatásokat szervezett az Egyesült Királyság Unióból 
való kilépésének a hatáskörébe tartozó szakpolitikai területeken várható következményeiről.

Az AFCO bizottság 2015. szeptember 3. óta több mint 20 konkrét rendezvényt szervezett, 
többek között meghallgatásokat, munkaértekezleteket, valamint tanulmányok és tájékoztatók 
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bemutatását, melyek témák széles körét ölelték fel, így az Egyesült Királyság és az Európai 
Unió közötti alkotmányos kapcsolat újratárgyalását és az Európai Tanács 2016. február 18-19-i 
ülésén elért megállapodást18, az Egyesült Királyság és az Európai Unió jövőbeli alkotmányos 
kapcsolatát, a polgárok jogait, valamint a brexit Írország/Észak-Írország határára gyakorolt 
hatásait. Az AFCO ezenkívül részt vett más bizottságok az Egyesült Királyság kilépésére vagy 
az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatokra vonatkozó ügyekről tartott 
meghallgatásain, vagy közvetlenül érintett volt azokban.

E különleges alkalmakon túlmenően a kilépéssel kapcsolatos kérdéseket és különösen a 
folyamat aktuális állását a kilépésre irányuló szándék bejelentését követően gyakorlatilag 
minden bizottsági ülésen megvitatták.

Az AFCO bizottság elnöke és a brexittel foglalkozó irányítócsoport tagja több mint 500 
kétoldalú találkozón vett részt a köz- és magánszféra érdekelt feleivel, ahol a kilépéssel és 
annak az EU-ra és az Egyesült Királyságra gyakorolt hatásával kapcsolatos kérdéseket vitattak 
meg.

Döntő fontosságú volt az Európai Parlament és szervei gyors és teljes körű bevonása, mivel a 
kilépésről rendelkező megállapodást csak a Parlament egyetértésével lehet megkötni, az EUSZ 
50. cikkével összhangban.

Az EUSZ 50. cikke

Az EUSZ 50. cikke rendelkezik arról az eljárásról, amely szerint az uniós tagállamok 
jogszerűen kiléphetnek az EU-ból oly módon, hogy tárgyalásokat folytatnak és megállapodást 
kötnek az EU-val a kilépésük részletes szabályairól, figyelembe véve az EU-val való jövőbeli 
kapcsolataik keretét.

A Parlament következetesen és ismételten hangsúlyozta, hogy az Egyesült Királyság EU-ból 
való kilépése példa nélküli és sajnálatos, és hogy kívánatosabb lenne a belső piacon és a 
vámunióban való tagságának fenntartása, különösen, ha az Egyesült Királyság fenn kívánja 
tartani a súrlódásmentes kereskedelmet vagy az uniós tagsághoz szorosan kapcsolódó egyéb 
előnyöket.
 
A Parlament a kezdetektől fogva azt is megjegyezte, hogy a kilépésről rendelkező 
megállapodás célja az Egyesült Királyság Unióból való rendezett kilépésének biztosítása 
három alapvető kiválási kérdés kezelése révén: az Egyesült Királyságban lakóhellyel 
rendelkező uniós polgárok és az EU-27-ben lakóhellyel rendelkező egyesült királyságbeli 
polgárok jogai, az Írország és Észak-Írország közötti határ, valamint az Egyesült Királyság EU-
val szembeni pénzügyi kötelezettségeinek rendezése.

Ami a jövőbeli kapcsolatok az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdésében előírt keretét illeti, a 
Parlament egyértelművé tette, hogy az erre vonatkozó bármely megállapodást a kilépés átfogó 
rendezésének szerves részeként kezeli, és ezért annak tartalmát a Parlament az egyetértési 

18 Az Egyesült Királyság Európai Unión belüli helyzetének újraszabályozása, HL C 69. I, 2016.2.23., 1. o.
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eljárás keretében is értékelni fogja, bár az egyetértés tárgya jogilag kizárólag a kilépésről 
rendelkező megállapodás.
 
Rendezett kilépés

A Parlament számára a rendezett kilépés elengedhetetlen volt az Európai Unió és polgárai 
érdekeinek védelméhez. Ez azt jelentette, hogy az EUSZ 50. cikkének megfelelően a 
tárgyalások az Egyesült Királyság kilépésére vonatkozó rendelkezésekre vonatkoztak, 
figyelembe véve az Egyesült Királyság EU-val való jövőbeli kapcsolatának keretét, és céljuk 
a jogi stabilitás biztosítása és a fennakadások minimalizálása volt.

Állásfoglalásaival a Parlament fokozatosan kialakította az EUSZ 50. cikke rendelkezéseinek 
értelmezését, beleértve számos,  a tárgyalásokra vonatkozó alapvető követelményt, mind 
hatályuk, mind ütemezésük tekintetében.

Amint azt az Egyesült Királysággal az Európai Unióból való kilépésre irányuló szándékáról 
szóló értesítést követően folytatott tárgyalásokról szóló, 2017. április 5-i állásfoglalásában 
kifejtette, a Parlament a következő kiemelt kérdésekkel kíván foglalkozni:

 az Egyesült Királyságban jelenleg vagy korábban élő EU-27 állampolgárok, valamint 
a más tagállamokban jelenleg vagy korábban élő brit állampolgárok jogállása, beleértve 
a velük szembeni méltányos bánásmódot és annak biztosítását, hogy jogállásukra a 
viszonosság, a méltányosság, a szimmetria és a megkülönböztetésmentesség elve 
vonatkozzon;

 az Egyesült Királyság és az EU közötti pénzügyi kötelezettségek rendezése az EU 
Európai Számvevőszék által ellenőrzött éves beszámolói alapján, beleértve a fennálló 
kötelezettségvállalásokból eredő valamennyi jogi kötelezettségét, valamint céltartalék 
képzése az Egyesült Királyság kilépése következtében közvetlenül felmerülő mérlegen 
kívüli tételekre, függő kötelezettségekre és egyéb pénzügyi költségekre; 

 az Ír-sziget egyedi helyzetének és különleges körülményeinek elismerése a kilépés az 
Írország és Észak-Írország közötti határra gyakorolt hatásainak enyhítése, a 
békefolyamat folytonosságának és stabilitásának biztosítása, valamint a kemény határ 
megjelenésének elkerülése érdekében.

A Parlament szempontjából fontos egyéb kérdések között szerepelt az Egyesült Királyság mint 
tagállam által vállalt nemzetközi kötelezettségek státuszának tisztázása, a jogalanyok – köztük 
a vállalkozások – jogbiztonságának garantálása, valamint az Európai Unió Bírósága (EUB) 
szerepének egyértelművé tétele.

Az Egyesült Királysággal folytatott tárgyalások jelenlegi állásáról szóló19, 2017. október 3-i 
állásfoglalásában20 a Parlament egyértelművé tette, hogy jelentős előrelépésre van szükség a 
polgárok jogai, az Ír–Észak-Ír kérdés, valamint az Egyesült Királyság pénzügyi 
kötelezettségeinek rendezése terén, mielőtt megkezdődhetne az EU és az Egyesült Királyság 
közötti új és szoros partnerségről szóló tárgyalások második szakasza. A Parlament továbbá 

19 HL C 346., 2018.9.27., 2. o.
20 HL C 346., 2018.9.27., 2. o.
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megjegyezte, hogy a jövőbeli kapcsolatokról csak akkor lehet megállapodást kötni, ha az 
Egyesült Királyság kilépett az EU-ból.

Ezt a megközelítést az Európai Tanács 2017. december 15-i következtetéseiben megerősítette. 
Az Európai Tanács hangsúlyozta, hogy a tárgyalások csak akkor léphetnek a második 
szakaszba, ha az első szakaszban tett kötelezettségvállalásokat teljes mértékben tiszteletben 
tartották, és azokat hűen átültették jogi rendelkezésekbe.

Amint arról a Bizottság az Európai Tanácsnak címzett, az Európai Unióról szóló szerződés 50. 
cikke alapján az Egyesült Királysággal folytatott tárgyalások előrehaladásáról szóló, 2017. 
december 8-i közleményében (50. cikk) beszámolt21, a tárgyalások első szakaszában „a 
rendezett kilépés biztosítása szempontjából különösen fontosnak ítélt három kérdés” kapott 
elsőbbséget:

a) a polgárok jogai;
b) az Írországról/Észak-Írországról folytatott párbeszéd; és 
c) a pénzügyi elszámolás.

A kilépésről rendelkező megállapodás tervezete foglalkozik mindezen kérdésekkel, beleértve 
a polgárok jogairól szóló részt (második rész), a pénzügyi rendelkezésekről szóló részt (ötödik 
rész), valamint az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyvet és annak mellékleteit. 
Ami az EUB szerepét illeti, a kilépésről rendelkező megállapodás különböző szinteken 
rendelkezik joghatóságáról, amint azt az alábbi, kormányzásról szóló szakaszban tárgyaljuk.

Ami az Egyesült Királyság mint tagállam nemzetközi kötelezettségvállalásainak státuszát illeti, 
a kilépésről rendelkező megállapodás egyértelművé teszi, hogy az átmeneti időszakban az 
Egyesült Királyságra nézve továbbra is kötelezőek lesznek az EU nemzetközi megállapodásai. 
Az Egyesült Királyság azonban folytathat tárgyalásokat, aláírhat és megerősíthet az EU 
kizárólagos hatáskörébe tartozó területeken saját hatáskörében megkötött nemzetközi 
megállapodásokat, feltéve, hogy ezek a megállapodások nem lépnek hatályba vagy nem 
alkalmazandók az átmeneti időszak alatt, kivéve, ha ezt az EU engedélyezi.

Hasonlóképpen, a kilépésről rendelkező megállapodás kilépéssel kapcsolatos rendelkezésekről 
szóló harmadik része megfelelően előírja a jogbiztonság garanciáit a jogi személyek, köztük a 
vállalkozások számára, ily módon lehetővé téve az áruk piacra jutásával, a vám-, héa- és 
jövedéki ügyekkel, a szellemi tulajdonnal, a büntető- és polgári/kereskedelmi ügyekben 
folytatott rendőrségi és igazságügyi együttműködéssel, az átmeneti időszak vége előtt 
megszerzett adatok védelmével, a közbeszerzési eljárásokkal, az Euratom-kérdésekkel, 
valamint az uniós igazságügyi/közigazgatási eljárásokkal, kiváltságokkal és mentességekkel 
kapcsolatos valamennyi folyamatban lévő eljárás és üzleti tevékenység zökkenőmentes 
lezárását.

A kilépésről rendelkező megállapodás ezért a rendezett kilépésről rendelkezik, ami az EU és 
az Egyesült Királyság tárgyalói által az elmúlt három évben követett cél.

21 COM(2017)0784.
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A kilépésről rendelkező megállapodás megkötése és ratifikálása szintén kizárta a megállapodás 
nélküli kilépés forgatókönyvét. Ez rendkívül fontos, mivel a megállapodás nélküli kilépés igen 
jelentős következményekkel járna mind az EU, mind az Egyesült Királyság számára.

Állampolgári jogok

Az EUSZ 50. cikke nem írja elő az uniós polgárok jogállásának garantálását. Ezek a jogok 
azonban megvédhetők az EUSZ 50. cikke alapján megkötött, kilépésről rendelkező 
megállapodásban. Az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok keretéről szóló, 
2018. március 14-i állásfoglalásában22 a Parlament úgy vélte, hogy az EU-nak és az Egyesült 
Királyságnak elsődleges kötelezettsége, hogy átfogó és kölcsönös megközelítést biztosítson az 
Egyesült Királyságban élő uniós polgárok és az EU-27-ben élő brit állampolgárok jogainak 
védelme tekintetében.

A Parlament az Egyesült Királyságban tartott népszavazásból eredő, az Európai Unióból való 
kilépésről szóló döntésre vonatkozó, 2016. június 28-i állásfoglalásával23 kezdettől fogva 
egyértelművé tette, hogy fő prioritása az uniós polgárok védelme, és ezt azóta a brexitről szóló 
összes állásfoglalásában megismételte. Az EU valamennyi polgárát képviselő intézményként 
a Parlament elkötelezte magát amellett, hogy a kilépési folyamat egésze során mindvégig az 
uniós polgárok érdekeinek védelmében fog eljárni, és felszólított arra, hogy a tárgyalásokat a 
jogi stabilitás szavatolásának és a zavarok minimálisra csökkentésének céljával, továbbá a 
polgárok és jogalanyok számára világos jövőképet biztosítva folytassák le. 

A Parlament elsősorban a polgárok védelmére összpontosított, mind az Egyesült Királyságban 
tartott népszavazás alkalmával demokratikusan kifejezett akaratuk tiszteletben tartása 
tekintetében, mind pedig azon legfőbb szempont tekintetében, hogy csökkenjen a kilépésből 
eredő bizonytalanság, és amennyire csak lehetséges érintetlenek maradjanak a kilépés előtti 
jogállásukból eredő jogok. Ez annál is fontosabb, mivel az Egyesült Királyságban élő uniós 
polgárok száma meghaladja a 3 milliót, az EU-ban élő egyesült királyságbeli állampolgárok 
száma pedig több mint egymillió.

Az Egyesült Királyság EU-ból való kilépésével érintett polgárok jogainak védelmét a kilépési 
folyamatban szorosabban közreműködő intézmények szintén prioritásként kezelik.

Az Európai Tanács a Parlamentéhez igen hasonló irányvonalat követett azzal, hogy a 
tárgyalások egyik fő prioritásaként határozta meg azon polgárok védelmét, akik életüket az 
Egyesült Királyság uniós tagságával együtt járó jogokra alapozták.

A Tanács ezenkívül egyértelművé tette a tárgyalási megbízásban, hogy az „EU-ban maradó 27 
tagállam Egyesült Királyságban élő állampolgárai és azok családtagjai, valamint az EU-ban 
maradó 27 tagállam valamelyikében élő egyesült királysági állampolgárok és családtagjaik 
jogállásának és jogainak megóvása elsődleges prioritást élvez a tárgyalások során, tekintettel a 
közvetlenül érintett személyek számára és a kilépés őket érintő következményeinek 
súlyosságára. A megállapodásnak biztosítania kell a szükséges – átfogó, hatékony, 
érvényesíthető és megkülönböztetéstől mentes – garanciákat e polgárok jogaira vonatkozóan, 

22 HL C 162., 2019.5.10., 40. o.
23 HL C 91., 2018.3.9., 40. o.
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többek között azon jogra vonatkozóan is, hogy öt évi folyamatos, jogszerű tartózkodás után 
huzamos tartózkodói jogállást szerezzenek, és az ehhez kapcsolódó egyéb jogokra 
vonatkozóan”.

Az Egyesült Királyság Európai Unióból való rendezett kilépésére irányuló, az EUSZ 50. cikke 
szerinti tárgyalások első szakaszában elért előrehaladásról szóló, 2017. december 8-i közös 
jelentésükben a tárgyaló felek részletes áttekintéssel szolgáltak a polgárok jogaira vonatkozóan 
kialakított közös értelmezésről.

2017. június 26-án az Egyesült Királyság közzétette „Az Egyesült Királyság kilépése az 
Európai Unióból – Az Egyesült Királyságban élő uniós polgárok és az Egyesült Királyság 
Európai Unióban élő állampolgárai helyzetének védelme” című dokumentumot, amelyben a 
kormány az Egyesült Királyságban élő uniós polgárok és a más uniós országokban élő egyesült 
királyságbeli állampolgárok kilépést követő helyzetéről szóló megállapodás elérését jelölte 
meg első számú prioritásaként, kifejezésre juttatva szándékát, hogy e polgárokat helyezze az 
előtérbe.

A polgárok jogainak kérdésére tehát már a tárgyalások legkorábbi szakaszaitól kezdve mindkét 
fél komoly figyelmet fordított. A polgárok jogairól szóló fejezetről csakugyan meglehetősen 
korán megállapodás született, tekintve, hogy a kilépésről rendelkező megállapodás 
tervezetének 2018. március 19-én közzétett első változata már tartalmazott egy teljes 
mértékben megegyezésen alapuló második részt a polgárok jogairól, többek között 
rendelkezései közvetlen hatályáról, valamint az EUB-nak a polgárok jogaira vonatkozó 
rendelkezésekhez kapcsolódó joghatóságáról.

Állásfoglalásaiban a Parlament számos minimumkövetelményt meghatározott a kilépésről 
rendelkező megállapodás polgárok jogairól szóló fejezetének tartalma tekintetében, egyebek 
mellett a következőket:

a) A jogosult, uniós tagállam állampolgárságával rendelkező lakosok és az Egyesült Királyság 
kilépését követően született gyermekeknek családtagként, nem pedig önálló jogosultként kell 
a kilépésről rendelkező megállapodás hatálya alá tartozniuk. Ezen túlmenően a jövőbeli 
családtagokat ugyanazon rendelkezések alapján, mint amelyek a jelenlegi családtagokra 
vonatkoznak, továbbra is meg kell illesse a tartózkodási jog;

A személyi hatálynak a kilépésről rendelkező megállapodás 10. cikke (1) bekezdésének e) és 
f) pontjában rögzített meghatározása saját jogon a családtagokat, az említett cikkben 
meghatározott feltételek mellett többek között az elsődleges jogosultaknak az átmeneti időszak 
végét követően született vagy jogszerűen örökbe fogadott gyermekeit is magában foglalja. A 
családtagok jogállását tovább erősíti a kilépésről rendelkező megállapodás 17. cikkének (2) 
bekezdése, amely előírja, hogy az eltartott családtagok jogai érvényben maradnak akkor is, ha 
már nem minősülnek eltartottnak. 

b) A közigazgatási eljárásnak egyszerűnek, deklarációs jellegűnek és díjmentesnek kell lennie, 
hogy a családok ily módon egyetlen nyilatkozattal megindíthassák az eljárást, a bizonyítási 
terhet pedig az Egyesült Királyság hatóságainak kell viselniük.
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A megállapodás választási lehetőséget biztosít a fogadó állam számára a deklarációs rendszer 
és a konstitutív rendszer alkalmazása között. Eddig az Egyesült Királyság, valamint a 
tagállamok mintegy fele a konstitutív rendszert választotta. 

Az alkalmazandó közigazgatási eljárást a kilépésről rendelkező megállapodás 18. cikke 
határozza meg, amelynek rendelkezései szerint az eljárás célja annak ellenőrzése, hogy a 
kérelmezőt megilletik-e a kilépésről rendelkező megállapodás alapján adható tartózkodási 
jogok. Megállapítja a kérelmezési eljárásra vonatkozó követelményeket, törekedve egyúttal 
annak biztosítására, hogy az eljárás a lehető legegyszerűbb, valamint leginkább kérelmezőbarát 
legyen.

Erre példa, hogy a családok által egyidejűleg benyújtott kérelmeket együttesen fogják elbírálni. 

Ezenfelül a kilépésről rendelkező megállapodás 18. cikke (1) bekezdésének g) és h) pontjával 
összhangban a kilépésről rendelkező megállapodás hatálya alá tartozó személyek jogállását 
igazoló okmányokat díjmentesen kell kiállítani. 

c) Az uniós jogszabályokban meghatározott valamennyi ellátásnak exportálhatónak kell lennie.

A kilépésről rendelkező megállapodás 31. cikke szerint a szociális biztonsági rendszerek 
koordinálásáról szóló, 2004. április 29-i 883/2004/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet24 
továbbra is alkalmazandó lesz a kilépésről rendelkező megállapodás hatálya alá tartozó 
személyekre. 

A hatály alá tartozó személyek jogosultak maradnak a társadalombiztosítási ellátásokra, és ha 
az egyik országban jogosultak az ellátásra, akkor elvben abban az esetben is jogosultak lesznek 
ellátásra, ha másik országba költöznek.

d) A polgárok jogaira vonatkozó rendelkezések értelmezése kapcsán hozott EUB-döntéseknek 
kötelező erővel kell rendelkezniük.

Az uniós polgárok az Egyesült Királyság bíróságain, az egyesült királyságbeli állampolgárok 
pedig az uniós tagállamok bíróságain közvetlenül hivatkozhatnak a polgároknak a kilépésről 
rendelkező megállapodásban foglalt jogaira. 

Ezen túlmenően az Egyesült Királyság bíróságai – a kilépésről rendelkező megállapodás 4. 
cikkének (4) bekezdésével összhangban – kötelesek az EUB átmeneti időszak vége előtt kiadott 
ítélkezési gyakorlatát következetesen értelmezni, az említett időpontot követően kiadott 
ítélkezési gyakorlatot pedig megfelelően figyelembe venni (a kilépésről rendelkező 
megállapodás 4. cikkének (5) bekezdése). Emellett az átmeneti időszak végétől számított nyolc 
évig az Egyesült Királyság bíróságainak lehetőségük lesz arra is, hogy a kilépésről rendelkező 
megállapodás polgárokra vonatkozó részének értelmezésével kapcsolatban előzetes 
döntéshozatal iránti kérelemmel forduljanak az EUB-hoz. Az ilyen döntések az Egyesült 
Királyságban ugyanolyan joghatással bírnak majd, mint az EUMSZ 267. cikke alapján hozott 
előzetes döntések (a kilépésről rendelkező megállapodás 158. cikkének (2) bekezdése).

24 HL L 166., 2004.4.30., 1. o.
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e) A polgárok panaszainak kezelésével foglalkozó jövőbeli független nemzeti hatóság 
szerepének meghatározása.

A kilépésről rendelkező megállapodás 159. cikkével összhangban a kilépésről rendelkező 
megállapodás polgárok jogairól szóló részének végrehajtását és alkalmazását az EU-ban a 
Bizottság, az Egyesült Királyságban pedig a Bizottságéval azonos hatáskörrel rendelkező 
hatóság fogja ellenőrizni. E hatóságnak ténylegesen független szervnek kell lennie. A 
kilépésről rendelkező megállapodás 159. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottság és a 
független ellenőrző hatóság mindenképpen köteles tájékoztatni az állampolgárok jogaival 
foglalkozó szakbizottságot (a kilépésről rendelkező megállapodás 165. cikkének (1) 
bekezdése) a megállapodás polgárok jogairól szóló részének unióbeli, illetve egyesült 
királyságbeli végrehajtásáról.

A független hatóság kialakítását, összetételét és feladatait azonban a kilépésről rendelkező 
megállapodás nem rögzíti, mivel ezeket az Egyesült Királyság Európai Unióról szóló 
(kilépésről rendelkező megállapodásra vonatkozó) törvénye határozta meg. A kilépésről 
rendelkező megállapodásban foglalt, a polgárok jogaira vonatkozó rendelkezések 
végrehajtásáról és nyomon követéséről szóló 2020. január 15-i állásfoglalásában (TA-számmal 
ellátott lábjegyzet beillesztendő) a Parlament aggodalmát fejezte ki az említett törvény 
hatóságra vonatkozó rendelkezésjavaslatai kapcsán, különösen a hatóság valódi függetlenségét 
illetően.

Be kell látni, hogy a kilépésről rendelkező megállapodás az EU és az Egyesült Királyság között 
– egyebek mellett a polgárok jogai tekintetében – létrejött kompromisszumot testesíti meg. A 
megállapodás polgárok jogairól szóló rendelkezéseinek nem lehet célja, hogy az uniós 
polgárokat az EUSZ és az EUMSZ alapján megillető teljes, az uniós tagságra épülő jogállást 
megadják. A megállapodás elsődleges célja ennélfogva az, hogy megőrizze és garantálja e 
jogok többségét, különösképpen pedig azokat, amelyek a legtöbb érintett polgár számára 
lehetővé teszik, hogy életútválasztásukat, amelyről a szabad mozgásra építve az átmeneti 
időszak végéig döntöttek, megtartsák.

2019. november 12-én a brexittel foglalkozó irányítócsoport nyilatkozatot adott ki a kilépésről 
rendelkező megállapodás polgárok jogairól szóló rendelkezéseinek egyesült királyságbeli és 
EU-27-beli végrehajtásáról, amelyben úgy vélte, hogy néhány terület az Egyesült Királyság 
uniós letelepedési rendszerével összefüggésben aggodalomra ad okot. 2020. január 15-i 
állásfoglalásában a Parlament megerősítette ezeket az aggályokat a kilépésről rendelkező 
megállapodás második részének végrehajtását, és kiváltképpen az alábbi kérdéseket illetően: 

 Az uniós polgárok letelepedési rendszerébe jelentkezők körében azon kérelmezők 
magas aránya, akik csak „előzetes letelepedési engedéllyel rendelkező” jogállást 
kaptak;

 A kilépésről rendelkező megállapodás 159. cikkében említettek szerinti független 
ellenőrző hatóság függetlensége;

 Az uniós polgárok letelepedési rendszerébe a 2021. június 30-i határidőn belül nem 
jelentkező uniós polgárok szempontjából felmerülő lehetséges következmények; 

 A fizikai dokumentumok kiállításának hiánya a kérelmezési eljárás végén, ami növeli 
a jogállás igazolásával kapcsolatos bizonytalanság, valamint az EU-27 polgáraival 
szembeni megkülönböztetés kockázatát;
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 A kiszolgáltatott helyzetben lévő polgárok helyzetének kezelésére a kérelmezési 
eljárással összefüggésben elfogadott intézkedések;

 Az uniós polgárok letelepedési rendszerének alkalmazhatósága az EU-27 észak-
írországbeli azon állampolgáraira, akik a nagypénteki megállapodás keretében nem 
kérelmeztek brit állampolgárságot. 

 
Az Európai Parlament továbbra is rendkívül szorosan nyomon fogja követni a kilépésről 
rendelkező megállapodás egészének, különösen pedig a polgárok jogairól szóló fejezet 
végrehajtását.

Írország és Észak-Írország 

A nagypénteki megállapodás megőrzése 

Az Európai Uniót és intézményeit – kiváltképpen a Parlamentet – különösen aggasztották az 
Egyesült Királyság kilépésének Észak-Írország, valamint annak Írországgal fenntartott 
jövőbeli kapcsolatai tekintetében jelentkező következményei. A nagypénteki megállapodás 
egyik társkezesének az EU-ból való kilépése ugyanis olyan gazdasági és jogi különbségeket 
eredményezhet, amelyek nehézségeket okozhatnak az említett megállapodásnak az ír-szigeti 
béke, együttműködés és egyetértés alapvető kereteként történő végrehajtásában. 

A brexit alapvetően három tényező tekintetében járhat zavaró hatásokkal: a békefolyamat 
stabilitása, a határra vonatkozó és határon átnyúló együttműködés jellege, valamint az 
egyenlőség és jogok szempontjából.25 

A Parlament egyértelműen azt képviselte, hogy a béke megőrzése és a nagypénteki 
megállapodás valamennyi részének fenntartása alapvető fontosságú, csakúgy mint az, hogy 
minden lehetséges intézkedést megtegyenek a határellenőrzés szigorításának elkerülése 
érdekében. Ebből adódóan állásfoglalásaiban és a brexittel foglalkozó irányítócsoport révén 
kiadott nyilatkozataiban többször is hangsúlyozta, hogy a kilépésről rendelkező 
megállapodásnak olyan megvalósítható, jogi szempontból működőképes és minden körülmény 
között alkalmazható tartalékmegoldást kell tartalmaznia az írországi/észak-írországi határ 
tekintetében, amely megoldással fog szolgálni az Ír-szigeten fennálló egyedi körülményekre. 

A Parlament ezen túlmenően kitartott amellett, hogy az Egyesült Királyságnak kötelezettséget 
kell vállalnia arra, hogy nem fog sor kerülni a nagypénteki megállapodásban meghatározottak 
szerinti jogok, biztosítékok és esélyegyenlőség korlátozására, továbbá ragaszkodott – az uniós 
jogban és a nagypénteki megállapodásban rögzítetteknek megfelelően – a közös utazási terület 
valamennyi elemének átültetéséhez és az uniós polgárok szabad mozgáshoz való jogaihoz.26

25 Az Egyesült Királyság kilépése (brexit) és a nagypénteki megállapodás (UK Withdrawal (‘Brexit’) and the 
Good Friday Agreement), Európai Parlament, Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi Tematikus Főosztály, Uniós 
Belső Politikák Főigazgatósága, 2017. november. Elérhető a következő címen: 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
26 Az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok keretéről szóló, 2018. március 14-i európai 
parlamenti állásfoglalás (HL C 162., 2019.5.10., 40. o.).

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
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A maga részéről az Európai Tanács 2017. április 29-i iránymutatásaiban „rugalmas és kreatív 
megoldások[at]” szorgalmazott „Írország szigetének egyedülálló körülményei[nek]” 
kezeléséhez, „többek között azért, hogy az uniós jogrend integritásának tiszteletben tartása 
mellett is elkerülhető legyen a szigorú határellenőrzés visszaállítása”. 

A nagypénteki megállapodás 1998-ban lépett hatályba, megteremtve „a feltételeket, amelyek 
véget vetettek Észak-Írországban a csaknem három évtizedes múltra visszatekintő 
konfliktusnak”; a megállapodás „lehetővé tette, hogy kezdetét vegye a viszonylagos béke tartós 
időszaka, amelynek során megválasztották az észak-írországi nemzetgyűlést, létrejött a 
hatalommegosztáson alapuló kormányzás, számottevően javultak az Észak-Írország és 
Írország közötti politikai kapcsolatok, előmozdították az emberi jogok és az egyenlőség 
érvényesülését, drámai ütemben bővült a határon átnyúló együttműködés, és amely időszak 
jelentős példákkal szolgált az Ír-szigeten megvalósuló erősebb gazdasági integrációra és 
kölcsönös egymásrautaltságra”.27

Jóllehet a kilépési tárgyalások során mindkét fél következetesen hangsúlyozta elkötelezettségét 
a nagypénteki megállapodás valamennyi részének fenntartása mellett, a rendezett kilépés 
három fő prioritása közül Írország/Észak-Írország kérdése bizonyult a politikailag 
legérzékenyebb és ténylegesen legösszetettebb kérdésnek.

Az eredeti tartalékmegoldás
 
A tárgyalások első szakaszában elért előrehaladásról szóló, 2017. december 8-i közös 
jelentésükben az EU és a Egyesült Királyság megerősítették, hogy a békefolyamat eredményei, 
előnyei és kötelezettségvállalásai továbbra is kiemelkedő fontosságúak a béke, a stabilitás és a 
megbékélés szempontjából, valamint egyetértésre jutottak arról, hogy a nagypénteki 
megállapodás valamennyi részét meg kell őrizni. Ezek mindkét fél által elfogadott, közös 
kötelezettségvállalások voltak.

Az erőteljesen átpolitizált környezet és a gyakorlati nehézségek miatt azonban rendkívül 
összetettnek bizonyult a szóban forgó kérdések esetében a megoldás kialakítása. Az egyik 
legnagyobb nehézséget azoknak a működőképes módszereknek28 az azonosítása jelentette, 
amelyek a határellenőrzés szigorúbbá válásának elkerülése mellett is tiszteletben tartják 
egyrészt azokat a feltételeket, amelyekből az Egyesült Királyság semmiképpen nem enged – 
nevezetesen, hogy az Egyesült Királyság a továbbiakban se az egységes piacnak, se a 

27 Az Egyesült Királyság kilépése (brexit) és a nagypénteki megállapodás (UK Withdrawal (‘Brexit’) and the 
Good Friday Agreement), Európai Parlament, Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi Tematikus Főosztály, Uniós 
Belső Politikák Főigazgatósága, 2017. november. Elérhető a következő címen: 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
28 E célt szem előtt tartva a szakirodalom számos javaslatot megfogalmazott e kérdés kapcsán, többek között 
felvetette az „Intelligens határigazgatás 2.0” elnevezésű lehetőséget is, amely „a nemzetközi normák, a 
nemzetközi színtéren bevált módszerek és a legkorszerűbb technológia együttes” alkalmazásával egy „olyan új 
határigazgatási megoldás végrehajtására tesz javaslatot, amely a legnagyobb kiszámíthatóságot, sebességet és 
biztonságot nyújtja a határ mindkét oldalán, és a legkisebb terhet és költséget jelenti a kereskedők és az utazók 
számára”. Intelligens határigazgatás 2.0: Az ellenőrzött határ elkerülése az Ír-szigeten a vámellenőrzés és a 
személyek szabad mozgása tekintetében (Smart Border 2.0: Avoiding a hard border on the island of Ireland for 
Customs control and the free movement of persons), Európai Parlament, Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi 
Tematikus Főosztály, Uniós Belső Politikák Főigazgatósága, 2017. november. Elérhető a következő címen: 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
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vámuniónak ne képezze részét –, másrészt pedig az uniós tárgyalási irányelveket. Ezek 
lényegében az Európai Tanács 2017. április 29-i iránymutatásaiban meghatározottak szerint 
arra vonatkoztak, hogy „az uniós jogrend integritásának tiszteletben tartása mellett is 
elkerülhető legyen a szigorú határellenőrzés visszaállítása”. 

A fent említett, 2017. december 8-i közös jelentésben mindkét fél egyetértését fejezte ki annak 
kapcsán, hogy ha az Egyesült Királyságnak az Írországgal/Észak-Írországgal kapcsolatos 
célkitűzéseinek elérésére irányuló szándékát nem sikerül az EU és az Egyesült Királyság 
közötti átfogó jövőbeli kapcsolatok keretében megvalósítani, az Egyesült Királyság – második 
lehetőségként – konkrét megoldásokat fog javasolni az Ír-szigeten fennálló egyedi 
körülmények kezelésére. 

Ilyen, egyetértésen alapuló megoldás hiányában a harmadik lehetőség az Egyesült Királyság 
számára az lenne, hogy fenntartja a teljes körű harmonizációt a belső piac és a vámunió azon 
szabályaival, amelyek az észak–déli együttműködést, az Ír-sziget gazdasági egységét és a 
nagypénteki megállapodás védelmét támogatják. Az Egyesült Királyság továbbra is minden 
körülmények között ugyanazt a korlátlan hozzáférést biztosítaná az Egyesült Királyság teljes 
belső piacához az észak-írországi vállalkozások számára. 

A kilépésről rendelkező megállapodás 2018. március 19-én közzétett tervezetét a közös 
jelentésben szereplő harmadik lehetőség – az úgynevezett tartalékmegoldás – alapján 
dolgozták ki, amelynek célja az észak–déli együttműködés védelme, valamint az ellenőrzött 
határ létrejöttének elkerülése volt. A szöveg előírta a közös utazási terület védelmét, amely 
terület fenntartásáról egyetértés született az EU és az Egyesült Királyság között.

A határellenőrzések elkerülése érdekében a javasolt megoldás magában foglalta az árukra, az 
állat- és növényegészségügyre vonatkozó uniós jogszabályokkal való teljes körű 
harmonizációt, valamint az uniós vámkódex Észak-Írországra történő alkalmazását.

A kötelezettségvállalás másfelől továbbra is arra vonatkozott, hogy a közös jelentés 49. 
pontjában meghatározott mindhárom lehetőséget meg kell vitatni. A jegyzőkönyv ekkor 
beillesztett szövegének jelentős részéről mindazonáltal nem született megállapodás. 

Az Egyesült Királyság kormánya által javasolt tartalékmegoldás

Az Egyesült Királyság kormányának feltételeivel összefüggő politikai okokból adódóan, 
valamint az EU és az Egyesült Királyság intézményi struktúrájából eredő jogi okok miatt 
azonban nehéz volt „rugalmas és kreatív” egyedi megoldást találni.

Tekintettel az Egyesült Királyság kormányának azon „szándékára, hogy elhagyja az egységes 
piacot, a vámuniót és az Európai Unió Bíróságának (EUB) joghatóságát”, a kihívás politikai 
szempontból jelentős volt.29 Az EU jogrendjének integritása, az Egyesült Királyság esetében 
pedig az Egyesült Királyság egységes vámterületi integritása, jogi értelemben komoly 

29 Intelligens határigazgatás 2.0: Az ellenőrzött határ elkerülése az Ír-szigeten a vámellenőrzés és a személyek 
szabad mozgása tekintetében (Smart Border 2.0: Avoiding a hard border on the island of Ireland for Customs 
control and the free movement of persons), Európai Parlament, Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi Tematikus 
Főosztály, Uniós Belső Politikák Főigazgatósága, 2017. november. Elérhető a következő címen: 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/IPOL_STU(2017)596828_EN.pdf
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korlátokat jelentett a differenciált megoldások tekintetében. A 2017. december 8-i közös 
jelentésben a felek ugyanis kötelezettséget vállaltak arra, hogy mechanizmusokat hoznak létre 
annak biztosítására, hogy bármely konkrét megállapodás végrehajtása és ellenőrzése 
tiszteletben fogja tartani az EU belső piacának és a vámuniónak az integritását. Az Egyesült 
Királyság emlékeztetett tovább arra is, hogy az EU belső piacából és vámuniójából való 
kilépéséből adódóan elkötelezett belső piacának integritása, valamint Észak-Írország azon 
belüli helyének megőrzése mellett.

A munka az észak–déli határon átnyúló együttműködés vizsgálata30, valamint az 
írországi/észak-írországi kérdésre vonatkozó szöveg jogi működőképességének biztosításához 
szükséges rendelkezések hatályának meghatározása alapján folytatódott. A 2018. június 19-i 
közös nyilatkozatukban a felek elismerték, hogy az Írországra/Észak-Írországra vonatkozó 
tartalékmegoldás a 2017. decemberi közös jelentés 49. pontjával összhangban szükségessé tesz 
vámügyi, valamint a szabályozás harmonizációját szolgáló rendelkezéseket. 

A tartalékmegoldás kialakítására az Egyesült Királyság kormányának javaslatai alapján került 
sor, amely „egyedi megoldásokat” keresett az „Egyesült Királyság gazdaságának szerves részét 
képező [...] az írországi gazdaságba – különösen például az agrár-élelmiszeripari ágazat 
esetében – teljes mértékben integrált” „Észak-Írország egyedi körülményeire”, elismerve 
ugyanakkor azt is, hogy „nehéz elképzelni, miként is maradhat valamilyen módon Észak-
Írország bent, ha már egyszer az ország többi része kilépett”31. 

A tárgyalópartnerek szintjén 2018. november 14-én, a tárgyalások végén elfogadott végleges 
szöveg célja az volt, hogy válasszal szolgáljon azokra a fent említett kihívásokra, amelyek elé 
az Írország és Észak-Írország esetében fennálló egyedi körülmények az EU-t és az Egyesült 
Királyságot állítják. 

A szövegben meghatározott tartalékmegoldás az Egyesült Királyságnak az Unió és az Egyesült 
Királyság egésze közötti egységes vámterületre irányuló javaslatára alapult. A megoldás 
kizárólag akkor lépne hatályba, ha az EU és az Egyesült Királyság 2020. július 1-jéig nem 
kötne újabb megállapodást a jövőbeli kapcsolatokra vonatkozóan.

A kilépésről rendelkező megállapodás 2018. novemberi tervezete ennélfogva a felek arra 
irányuló közös szándékát rögzítette, hogy tárgyalásokat fognak folytatni a jegyzőkönyv 
helyébe lépő jövőbeli megállapodásról, kötelezve őket egyszersmind arra is, hogy törekedjenek 
egy ilyen jellegű megállapodás megkötésére és megerősítésére.

A kilépésről rendelkező megállapodás tervezetébe a tartalékmegoldást tehát olyan 
biztosítékként illesztették be, amely kialakításánál fogva kizárólag akkor lép hatályba, ha nem 
lenne érvényben jövőbeli megállapodás az átmeneti időszak végén. 

30 A vizsgálat célja az volt, hogy „meghatározza a szóban forgó együttműködés hatókörét és mélységét, 
valamint az uniós tagság annak működésében és fejlődésében betöltött szerepét. [...] Az észak–déli 
együttműködés az Ír-sziget sajátossága, és Írország kormányának, valamint Észak-Írország kormányának 
hatáskörébe tartozik. Az együttműködésről a belfasti/nagypénteki megállapodás második ága rendelkezik”. 
Lásd: „Az észak–déli együttműködés, valamint végrehajtó szervek vizsgálata – Jelentés és a vizsgálat főbb 
megállapításai, Európai Bizottság, az Egyesült Királysággal az EUSZ 50. cikke szerint folytatandó tárgyalások 
előkészítéséért és lefolytatásáért felelős munkacsoport”, 2019. június 21.
31 James Brokenshire, Észak-Írországért felelős miniszter 2017. november 6-i, az Európai Politikai Központban 
elhangzott beszéde.
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A felek – egyértelműen kifejezett és a jogi szövegben kellőképpen szabályozott – szándéka 
egyrészt az volt, hogy ne legyen szükség a tartalékmegoldás alkalmazására, másrészt pedig az, 
hogy elkötelezzék magukat a jövőbeli kapcsolatokról szóló megállapodás gyors kidolgozása 
mellett.

A tárgyalások lezárását követő, a tartalékmegoldást övező vitákkal szembesülve az Európai 
Unió mindent elkövetett annak érdekében, hogy az Egyesült Királyság Alsóházában tartott első 
érdemi szavazás előestéjéig nyilvánvalóvá tegye az egyesült királyságbeli felek számára a 
jegyzőkönyv rendelkezéseinek lényegét, ugyanakkor – miként azt az Európai Tanács (50. cikk) 
2018. december 13-i rendkívüli ülésén egyértelművé tette – elutasította annak lehetőségét, 
hogy a tárgyalásokat újbóli megnyissák.

Az Európai Tanács elnöke és az Európai Bizottság elnöke 2019. január 14-i, Theresa May 
miniszterelnökhöz intézett levelükben csakugyan magyarázó megjegyzéseket fűztek a 
tartalékmegoldáshoz, biztosítva az Egyesült Királyságot arról, hogy az Európai Uniónak nem 
célja, hogy a tartalékmegoldás életbe lépjen, határozott szándéka azonban, hogy a 
tartalékmegoldást a lehető legrövidebb időn belül felváltsa egy később létrejövő megállapodás. 

A kilépésről rendelkező megállapodás e változatát azonban az Egyesült Királyság parlamentje 
három egymást követő szavazás során, 2019. január 15-én, március 12-én és március 29-én 
elutasította. 

Az Egyesült Királyság kormányának megközelítésváltása

Theresa May miniszterelnök lemondását, valamint az Egyesült Királyság új kormányának 
megalakulását követően az új miniszterelnök, Boris Johnson a kormány prioritásairól szóló, 
2019. július 25-i nyilatkozatában kijelentette, hogy az Egyesült Királyság nem tudja elfogadni 
az előző miniszterelnökkel folytatott tárgyalások eredményeként létrejött megállapodást. Az új 
miniszterelnök úgy vélte, hogy egy jövőbeli, az EU és az Egyesült Királyság közötti 
megállapodás keretében el kell hagyni a tartalékmegoldást, és e megállapodás révén kell 
megoldani az ír határral kapcsolatos kérdéseket. 

2019. április 10-i következtetéseiben az Európai Tanács kijelentette, hogy „a kilépésről 
rendelkező megállapodás nem tárgyalható újra, az egyoldalúan tett vállalásoknak, 
nyilatkozatoknak és egyéb aktusoknak pedig összeegyeztethetőnek kell lenniük a kilépésről 
rendelkező megállapodás szövegével és szellemével, és nem akadályozhatják annak 
végrehajtását”. Michel Barnier, a tárgyalóküldöttség vezetője ezzel összefüggésben 
megerősítette, hogy az EU továbbra is nyitott az Egyesült Királyság jogi szempontból 
működőképes, a kilépésről rendelkező megállapodással összeegyeztethető javaslatainak 
elemzésére. Az EU és az Egyesült Királyság közötti tárgyalások ily módon egy olyan alternatív 
megoldás felkutatásának céljával folytatódtak, amely lehetővé tenné, hogy a kilépésről 
rendelkező megállapodás megvalósítható, jogi szempontból működőképes megoldást 
tartalmazzon az Ír-sziget egyedi körülményei tekintetében. 

2019. október elején az Egyesült Királyság kormánya új javaslatokat terjesztett elő az 
Írországról/Észak-Írországról szóló felülvizsgált jegyzőkönyvre vonatkozóan, amelyek a 
következőket foglalták magukban: 1. az Ír-szigetet lefedő, árukra vonatkozó egységes 
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szabályozási övezet, 2. az EU és az Egyesült Királyság két külön vámterületet alkotna, és 
valamennyi vámellenőrzésre az Írország és Észak-Írország közötti határtól távol kerülne sor, 
valamint 3. az észak-írországi nemzetgyűlés és kormány hatáskörrel rendelkezne a tekintetben, 
hogy az egységes szabályozási övezet hozzájárulásukkal lépjen első alkalommal hatályba, ezt 
követően pedig négyévente megadott jóváhagyásukkal maradjon érvényben.

Az Egyesült Királyság kormányának fő célkitűzése az Egyesült Királyság egészét lefedő 
egységes vámterület biztosítása, a külkereskedelmi politikája feletti ellenőrzés visszaszerzése, 
továbbá az volt, hogy kisebb hangsúlyt kapjon az EU és az Egyesült Királyság egésze közötti 
zökkenőmentes további kereskedelem.

Az uniós tárgyalóküldöttség vezetője, Michel Barnier úgy vélte, hogy az Egyesült Királyság 
javaslatai komoly problémákat vetnek fel, mivel súlyosan veszélyeztetik az uniós egységes 
piac és vámunió integritását azáltal, hogy nem gondoskodnak működőképes és hiteles vám- és 
szabályozási ellenőrzésekről az Írország és Észak-Írország közötti határ esetében, amelyek 
ténylegesen két külön joghatósággá válnának. 

A demokratikus hozzájárulást illetően az uniós tárgyalóküldöttség vezetője beleegyezett azon 
elképzelés vizsgálatába, hogy az észak-írországi intézmények jelentősebb szerepet töltsenek 
be a jegyzőkönyv alkalmazásában, ugyanakkor úgy vélte, hogy a javaslat a jegyzőkönyv 
alkalmazását az észak-írországi intézmények egyoldalú döntésétől teszi függővé.

Ezen okokból adódóan a szóban forgó javaslatok nem voltak elfogadhatók, mivel egy operatív, 
gyakorlati és jogi megoldás pusztán hipotetikus és ideiglenes megoldással való felváltását 
jelentenék.

A Parlament a brexittel foglalkozó irányítócsoportján keresztül reagált az Egyesült Királyság 
javaslataira, 2019. október 3-án kiadott nyilatkozatában leszögezve, hogy az Egyesült 
Királyság javaslatai nem képeznek olyan megállapodási alapot, amelyhez a Parlament 
egyetértését adhatja. A brexittel foglalkozó irányítócsoport lényegében azt találta aggályosnak, 
hogy az Egyesült Királyság vámügyi és szabályozási szempontokra vonatkozó javaslatai 
kifejezetten rendelkeztek infrastruktúráról, kontrollokról és ellenőrzésekről, ezek pedig 
potenciálisan károsak lehetnek az Ír-sziget gazdasági egységére. Ami az észak-írországi 
nemzetgyűlés hozzájárulásával kapcsolatos feltételt illeti, a tartalékmegoldás nyújtotta 
bizonyosság helyett ez bizonytalanná tenné, továbbá ideiglenes és egyoldalú döntésekhez 
kötné, valamint e döntésektől tenné függővé a megállapodást. A Parlament mindazonáltal 
nyitott maradt minden javaslatra, amennyiben azok hitelesek, jogi szempontból 
megvalósíthatók, valamint a kilépésről rendelkező megállapodásban elért 
kompromisszumokkal azonos hatást fejtenek ki.

Az elfogadott végleges szöveg

A következő napokban folytatódtak az intenzív tárgyalások, egészen 2019. október 17-ig, 
amikor a Bizottság bejelentette, hogy a kilépésről rendelkező megállapodás felülvizsgált 
szövegéről tárgyalói szinten elért megállapodás, többek között az Írországról/Észak-
Írországról szóló felülvizsgált jegyzőkönyv jóváhagyását, továbbá az EU és az Egyesült 
Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok keretéről szóló, felülvizsgált politikai nyilatkozat 
jóváhagyását javasolta az Európai Tanácsnak (50. cikk).
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A tárgyalóküldöttség vezetője kijelentette, hogy a tárgyaló feleknek „sikerült olyan 
megoldásokat találniuk, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartják az egységes piac 
integritását, [továbbá] új és jogi szempontból működőképes megoldást teremtettek az 
ellenőrzött határ elkerülésére, valamint a béke és stabilitás megőrzésére az Ír-szigeten. Olyan 
megoldás ez, amely az EU, az Egyesült Királyság, valamint az észak-írországi emberek és 
vállalkozások javát egyaránt szolgálja”.

A leglényegesebb változást a „tartalékmegoldás”, valamint az EU és Egyesült Királyság 
közötti egységes vámunió felülvizsgált jegyzőkönyvből való elhagyása jelenti. A felülvizsgált 
jegyzőkönyv alapján Észak-Írország az uniós vámjogszabályok alkalmazása mellett teljes 
mértékben az Egyesült Királyság vámterületének részét képezi (az Írországról/Észak-
Írországról szóló jegyzőkönyv 5. cikkének (3) bekezdése). Nem alkalmazandók vámok a Nagy-
Britanniából Észak-Írországba behozott árukra, kivéve, ha fennáll annak a kockázata, hogy 
ezen árukat az Unióba szállítják, amely esetben azok az uniós vámok és az uniós héaszabályok 
hatálya alá fognak tartozni. Ez szavatolná, hogy ne legyen szükség vámellenőrzésekre vagy 
kontrollokra, ugyanakkor olyan adminisztratív eljárásokat tenne kötelezővé, amelyek 
gondoskodnának az EU-ba szállított áruk vonatkozó jogszabályoknak való megfeleléséről.

Az EU és az Egyesült Királyság közötti egységes vámterület megszüntetése az egyenlő 
versenyfeltételekre irányadó szabályok elhagyásához vezetett. Észak-Írország mindazonáltal – 
az ellenőrzött határ elkerülése érdekében – továbbra is igazodni fog az egységes piaccal 
összefüggő szabályok adott köréhez, többek között az árukra vonatkozó jogszabályokhoz, az 
állategészségügyi ellenőrzések szabályaihoz, a mezőgazdasági termelésre/forgalomba 
hozatalra irányadó szabályokhoz, az áruk tekintetében a héa- és jövedékiadó-szabályokhoz, 
továbbá az állami támogatási szabályokhoz. Az EU állami támogatási szabályai emellett az 
Egyesült Királyságra is alkalmazandók lesznek az Észak-Írország és az EU közötti 
kereskedelmet érintő intézkedések tekintetében.

Az áruk esetében szükséges ellenőrzések és kontrollok „végrehajtására Észak-Írország külső 
határán vagy a Nagy-Britannia és Észak-Írország közötti kelet–nyugati irányú kereskedelem 
keretében kerül majd sor [...] Ezek nagyrészt elektronikus jellegű eljárásokat fognak jelenteni, 
és az áruk ellenőrzése elsősorban a jogszabályi harmonizációhoz, nem pedig a vámszabályok 
betartatásához fog kapcsolódni”32.

Az uniós jog jegyzőkönyv értelmében alkalmazandó rendelkezéseinek végrehajtásáért az 
Egyesült Királyság lesz felelős, de az uniós képviselőknek jogukban fog állni felügyelni az 
Egyesült Királyság ezzel összefüggő tevékenységeit. Az EUB meg fogja tartani joghatóságát 
a jegyzőkönyv vámügyi és szabályozási harmonizációval kapcsolatos rendelkezéseinek 
végrehajtása tekintetében33. 

32 Magyarázó megjegyzések az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyvhöz és a jövőbeli 
kapcsolatokról szóló politikai nyilatkozathoz (Explainer for the New Ireland/Northern Ireland Protocol and the 
Political Declaration on the Future Relationship), az Európai Unióból való kilépésért felelős minisztérium, az 
Egyesült Királyság kormánya, 2019. október 18. Elérhető a következő címen: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840653/EXPL
AINER_FOR_THE_NEW_IRELAND_NORTHERN_IRELAND_PROTOCOL_AND_THE_POLITICAL_DE
CLARATION_ON_THE_FUTURE_RELATIONSHIP.pdf
33 A jegyzőkönyv felülvizsgált rendelkezéseivel kapcsolatos további részletekért lásd: „Brexit: miről született 
ma megállapodás az Egyesült Királysággal?” (Brexit: What did you agree with the UK today?), Európai 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840653/EXPLAINER_FOR_THE_NEW_IRELAND_NORTHERN_IRELAND_PROTOCOL_AND_THE_POLITICAL_DECLARATION_ON_THE_FUTURE_RELATIONSHIP.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840653/EXPLAINER_FOR_THE_NEW_IRELAND_NORTHERN_IRELAND_PROTOCOL_AND_THE_POLITICAL_DECLARATION_ON_THE_FUTURE_RELATIONSHIP.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840653/EXPLAINER_FOR_THE_NEW_IRELAND_NORTHERN_IRELAND_PROTOCOL_AND_THE_POLITICAL_DECLARATION_ON_THE_FUTURE_RELATIONSHIP.pdf
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Az új jegyzőkönyvben megállapított megoldások célja az Írország és Észak-Írország közötti 
határellenőrzések bevezetésének elkerülése, garantálva, hogy ne jöjjön létre ellenőrzött határ 
Írország és Észak-Írország között, megőrizve ugyanakkor az egységes piac és az EU 
vámuniójának integritását is. Az új jegyzőkönyv állandó jogállásról rendelkezik, nem pedig 
egy olyan „biztosítékról”, amely a jövőbeli kapcsolatokról szóló megállapodás megkötésétől 
függ. 

A felülvizsgált jegyzőkönyv egyik jelentős újdonsága, hogy annak előfeltétele, hogy az Észak-
írországi Nemzetgyűlés képviselői – akik döntenek majd a vonatkozó uniós jogszabályok 
észak-írországi alkalmazásának folytatásáról – kifejezzék „egyetértésüket”. Ezen egyetértés 
feltételei azonban jelentős mértékben különböznek az Egyesült Királyság által korábban 
javasoltaktól, miután a szöveg legalább néhány évre biztosítja a kiszámíthatóságot és a 
stabilitást.

A jegyzőkönyv a kilépésről rendelkező megállapodás 185. cikkének (5) bekezdésével 
összhangban az átmeneti időszak végén lép hatályba. A jegyzőkönyv 18. cikkének értelmében 
és az Egyesült Királyság által az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyv34 
„Demokratikus egyetértés Észak-Írországban” rendelkezésének alkalmazására vonatkozóan 
tett egyoldalú nyilatkozatnak megfelelően azonban az átmeneti időszak vége után négy évvel 
az Észak-írországi Nemzetgyűlés határoz arról, hogy folytatja-e a jegyzőkönyv 5–10. cikkének 
(szabályozási, vám- és piaci rendelkezések) alkalmazását. Amennyiben e kezdeti időszak után 
az Észak-írországi Nemzetgyűlés tagjainak többségével születik jóváhagyó határozat, az 
egyetértés további négy évre, ha a határozat a jegyzőkönyv 18. cikke (6) bekezdésének a) 
pontja szerinti közösségek közötti támogatást kap, további nyolc évre megújul. Amennyiben e 
rendelkezések alkalmazásának folytatását elutasítják, a rendelkezések a szavazás után két évvel 
nem alkalmazandók. 
 
Bár a jegyzőkönyv többé nincs egy későbbi megállapodás feltételéhez kötve, 13. cikkének (8) 
bekezdése világosság teszi, hogy egy ilyen megállapodás részben vagy egészében felválthatja 
azt.

A jegyzőkönyv egy olyan, jogilag működőképes és tartós megoldást nyújt, amely elkerüli az 
ellenőrzött határ létrejöttét, továbbá megvédi az Ír-sziget gazdasági egységét és a nagypénteki 
megállapodást, megóvva ugyanakkor az egységes piac integritását.

Emellett a jegyzőkönyv gondoskodik a közös utazási terület fenntartásáról, maradéktalanul 
tiszteletben tartva az Észak-Írországban élő ír állampolgárok uniós jogból fakadó jogait. 

Az Egyesült Királyság pénzügyi kötelezettségeinek elszámolása

A két fél pénzügyi kötelezettségeinek az Egyesült Királyság kilépése eredményeként történő 
elszámolása a rendezendő összeg sajtóban megjelent nagysága (60 milliárd EUR) miatt 

Bizottság, Kérdések és válaszok, 2019. október 17. Elérhető a következő címen: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_19_6122
34 A nyilatkozat elérhető a következő címen: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840232/Unilat
eral_Declaration_on_Consent.pdf

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_19_6122
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840232/Unilateral_Declaration_on_Consent.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/840232/Unilateral_Declaration_on_Consent.pdf
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hatalmas vitát keltett a folyamat legelején, és egyesek szerint ez a kérdés „vélhetően a 
zökkenőmentes brexit legnagyobb akadálya”35 lesz. 

Az EU számára a konkrét összegnél fontosabb cél volt, hogy olyan módszert határozzanak 
meg, amely garantálja, hogy az Unió és az Egyesült Királyság egyaránt tiszteletben tartja az 
Egyesült Királyság EU-tagságának teljes időszakából származó valamennyi kötelezettségét 
azon elv alapján, hogy amit 28 tagállam vállalt, azt 28 tagállamnak kell teljesítenie- A 
tárgyalások korai szakaszában megállapodás született erről a módszertanról. 

Az Egyesült Királyság akkori miniszterelnöke, Theresa May tulajdonképpen már 2017. 
szeptember 22-i, firenzei beszédében nagyon világossá tette, hogy az Egyesült Királyság be 
fogja tartani az EU-tagsága során vállalt kötelezettségeit.

Az EU részéről az Európai Tanács 2017. április 29-i iránymutatásában megállapította, hogy a 
rendezett kilépéshez olyan egységes pénzügyi elszámolás szükséges, amely biztosítja, hogy az 
EU és az Egyesült Királyság is minden kötelezettségre kiterjedően tiszteletben tartsa az 
Egyesült Királyság uniós tagságának teljes időtartama alatt vállalt kötelezettségeit.

A Parlament számára egyértelmű volt, hogy az Egyesült Királyságnak teljesítenie kell 
valamennyi jogi, pénzügyi és költségvetési kötelezettségét, beleértve a 2014–2020 közötti 
időszakra szóló többéves pénzügyi kerettel kapcsolatos – a kilépés napjáig és az után esedékes 
– kötelezettségvállalásait. A kilépésről rendelkező megállapodásnak ezeket kötelezettségeket 
– köztük az EU oldalán felmerülteket – egy olyan egységes pénzügyi elszámoláson keresztül 
kell rendeznie, amely az EU Európai Számvevőszék által ellenőrzött éves beszámolóján alapul, 
magában foglalja a fennálló kötelezettségvállalásokból eredő valamennyi jogi kötelezettséget, 
céltartalékot képezve az Egyesült Királyság kilépése következtében közvetlenül felmerülő 
mérlegen kívüli tételekre, függő kötelezettségekre és egyéb pénzügyi költségekre.

A Tanács által 2017. május 22-én elfogadott tárgyalási megbízás meghatározta azokat az 
elveket, amelyek a tárgyalások első szakaszában kialakítandó pénzügyi elszámolási 
módszertan alapjául szolgálnak. Ennek alapján a Bizottság 2017. május 24-én 
munkadokumentumot készített a pénzügyi elszámolás elveiről, amely lényegében azon az 
elven alapul, hogy az Egyesült Királyságnak teljesítenie kell a tagállamként vállalt összes 
kötelezettség finanszírozásából rá eső részt.

2017. december 8-i közös jelentésükben a tárgyaló felek kijelentették, hogy megállapodás 
született a pénzügyi elszámolás módszertanáról, amely a pénzügyi elszámolás és a fizetési 
módok értékének kiszámítására vonatkozó elvekből, az Egyesült Királyságnak a 2014–2020 
közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret programjaiban azok lezárásáig való 

35 „A számla olyan pénzügyi kötelezettségeket tartalmaz, amelyek több évtizedre előrenyúlnak a jövőbe, 
valójában hosszabb időre szólnak, mint az Egyesült Királyság negyvenegynéhány éves EU-tagsága. 
Nyugdíjígérvények, infrastrukturális kiadási tervek, atomerőművek leszerelése, sőt, olyan eszközök, mint a 
műholdak és a Berlaymont épület – mindezeket fel kell osztani egy elszámolás keretei között, ha azt szeretnénk, 
hogy a brexit ne kemény, irányítás nélküli, barátságtalan kilépés legyen.” Forrás: „The €60 billion Brexit bill: 
How to disentangle Britain from the EU budget” (A 60 milliárd eurós brexit-számla: Hogyan szabadítsuk ki 
Nagy-Britanniát az EU költségvetéséből), Alex Barker, szakpolitikai összefoglaló, Centre for European Reform, 
2017. február 6. Elérhető a következő címen: https://www.cer.eu/publications/archive/policy-
brief/2017/%e2%82%ac60-billion-brexit-bill-how-disentangle-britain-eu-budget

https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2017/%E2%82%AC60-billion-brexit-bill-how-disentangle-britain-eu-budget
https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2017/%E2%82%AC60-billion-brexit-bill-how-disentangle-britain-eu-budget
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további részvételére vonatkozó rendelkezésekből, valamint az uniós szakpolitikákhoz 
kapcsolódó uniós szervekre és alapokra (az Európai Beruházási Bank, az Európai Központi 
Bank, az európai uniós vagyonkezelői alapok, a törökországi menekülteket támogató eszköz, 
a Tanács ügynökségei és az Európai Fejlesztési Alap) vonatkozó pénzügyi rendelkezésekből 
áll. 

A kilépésről rendelkező megállapodás 2018. március 28-i eredeti tervezete ezeket a 
megállapodásokat jogi rendelkezésekké alakította át, ideértve bizonyos gyakorlati 
módozatokat és fizetési határidőket is. 2018. március 14-i állásfoglalásában36 a Parlament 
kijelentette, hogy a szöveg nagymértékben tükrözi álláspontját, és nem tett további 
észrevételeket vagy kéréseket a pénzügyi elszámolással kapcsolatban. A kilépésről rendelkező 
megállapodás felülvizsgált tervezete nem tartalmazott változtatásokat a szöveg e részében.

A kilépésről rendelkező megállapodás ötödik része a pénzügyi rendelkezésekkel foglalkozik, 
amelyek különösen a következőkre vonatkoznak:

 az Egyesült Királyság részvétele az EU 2019. és 2020. évi költségvetésében, a 2014–
2020 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret szerinti uniós programok és 
tevékenységek végrehajtása, valamint az uniós jog 2020. december 31. – azaz az 
átmeneti időszak vége – után alkalmazandó szabályai;

 a 2020. december 31-én fennálló kötelezettségvállalások;
 az EU által beszedett bírságok és az ezekkel kapcsolatban az Egyesült Királyságot 

megillető visszatérítések;
 az Egyesült Királyság hozzájárulása a 2020. december 31-ig felmerült uniós 

kötelezettségek finanszírozásához, beleértve a kilépésről rendelkező megállapodás 
hatálybalépése előtt elhatározott vagy jóváhagyott pénzügyi műveletekhez kapcsolódó 
függő pénzügyi kötelezettségeket, valamint a költségvetéshez kapcsolódó uniós 
pénzügyi érdekeket érintő jogi ügyeket;

 az EU általános kötelezettségei az Egyesült Királyság felé, egyebek mellett az Európai 
Szén- és Acélközösség és az Európai Beruházási Alap tekintetében;

 a 2020 utáni kifizetések ütemezése;
 az Egyesült Királyság által az Európai Központi Bank részére befizetett tőke 

összegének visszatérítése;
 az Egyesült Királyság Európai Beruházási Bankkal (EBB) szembeni kötelezettségei és 

az Egyesült Királyság által az EBB részére befizetett jegyzett tőke visszafizetése;
 az Egyesült Királyság Európai Fejlesztési Alappal (EFA) kapcsolatos kötelezettségei 

és az Egyesült Királyság ezen alapban való folyamatos részvétele a 11. EFA lezárásáig;
 az Egyesült Királyságnak az afrikai stabilitással és az irreguláris migráció okainak 

kezelésével foglalkozó szükséghelyzeti alappal kapcsolatos kötelezettségvállalásai;
 az Egyesült Királyság részvétele a törökországi menekülteket támogató eszközhöz 

kapcsolódó megfelelő testületekben;
 az Egyesült Királyság kötelezettségei az Európai Védelmi Ügynökség, az Európai Unió 

Biztonságpolitikai Kutatóintézete és az Európai Unió Műholdközpontja személyzete 
nyugdíjkötelezettségeinek finanszírozása tekintetében;

Átmeneti időszak 

36 HL C 162., 2019.5.10., 40. o.
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Az átmeneti intézkedések lehetősége egyike volt azoknak az érdemi kérdéseknek, amelyek 
intenzív politikai és jogi vitát váltottak ki.

Az EUSZ 50. cikke nem tartalmaz semmilyen kifejezett utalást az átmeneti időszak 
lehetőségére, és ez kérdéseket vetett fel azzal kapcsolatban, hogy az említett rendelkezés 
szolgáltathat-e jogalapot átmeneti intézkedésekhez, vagy ezeknek külön ágazati jogalapokon 
kell-e nyugodniuk. 

Az Európai Parlament és az Európai Tanács is már a folyamat korai szakaszában állást foglalt 
a kérdéssel kapcsolatban. Az Európai Tanács egyetértett azzal, hogy tárgyalásokat kell folytatni 
egy olyan átmeneti időszakról, amely az uniós vívmányok egészére kiterjedne annak ellenére, 
hogy az Egyesült Királyság mint harmadik ország már nem venne részt, jelölne vagy választana 
tagokat az EU intézményeiben, és nem venne részt az uniós szervek, hivatalok és ügynökségek 
döntéshozatali folyamataiban sem. 

2017. október 3-i állásfoglalásában37 a Parlament úgy vélte, hogy a kilépés napján bekövetkező 
megállapodás nélküli forgatókönyv elkerülése, valamint a jogbiztonság és a jogfolytonosság 
biztosítása érdekében szükség van átmeneti időszakra. Ez szükségessé tenné az EU meglévő 
szabályozási, költségvetési, felügyeleti, igazságszolgáltatási és végrehajtási eszközeinek és 
struktúráinak fenntartását, ami a közösségi vívmányok egészének fennmaradását, valamint a 
négy szabadság (a polgárok, a tőke, a szolgáltatások és az áruk szabad mozgása) maradéktalan 
alkalmazását jelentené az EUB teljes körű joghatósága alatt.

Mindkét intézmény egyértelműen kijelentette, hogy az átmeneti intézkedéseket mind idő, mind 
hatály szempontjából szigorúan korlátozni kell, egyértelműen meg kell határozni, hidakat 
építve a jövőbeli kapcsolatok felé. Ezek a követelmények a kilépési folyamat egyik 
aspektusaként az EUSZ 50. cikkének hatálya alá vonnák az átmeneti időszakot38. 

Bizonyos fokú feltételesség került bevezetésre azáltal, hogy az átmeneti időszakot a kilépéssel 
kapcsolatos valamennyi kérdésre kiterjedő, teljes körű, kilépésről rendelkező megállapodás 
megkötéséhez kötötték. E megállapodás nélkül átmeneti időszak sem lenne. Ez az uniós tagság 
megszűnése és a jövőbeli viszonyról szóló megállapodás közötti időszakot összekapcsoló 
átmenet kulcsfontosságú az Egyesült Királyság EU-ból való rendezett kilépése szempontjából. 

Az átmeneti időszak bekerült a kilépésről rendelkező megállapodás tervezetének negyedik 
részébe, amely előírja, hogy az átmeneti vagy végrehajtási időszak a kilépésről rendelkező 
megállapodás hatálybalépésének napján kezdődik, és 2020. december 31-én ér véget (a 
kilépésről rendelkező megállapodás 126. cikke). Ebben az időszakban – függetlenül attól, hogy 
az Egyesült Királyság részvétele az uniós intézményekben, szervekben, hivatalokban és 
ügynökségekben megszűnik, mivel az Egyesült Királyság már nem lesz tagállam – az uniós 
jog nagy része továbbra is alkalmazandó marad az Egyesült Királyságban, és általános 
szabályként (a kivételeket a kilépésről rendelkező megállapodás 127. cikke sorolja fel) 
ugyanolyan hatással, mint a tagállamokra annak érdekében, hogy a jövőbeli kapcsolatokat 
szabályozó megállapodásra irányuló tárgyalások ideje alatt elkerülhetők legyenek a 

37 HL C 346., 2018.9.27., 2. o.
38 Tobias Lock és Fabian Zuleeg: Extending the transition period (Az átmeneti időszak meghosszabbítása), az 
Európai Politikai Központ (EPC) vitaanyaga, 2018. szeptember 28., 6. o.
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fennakadások. Ez az időszak a vegyes bizottság 2020. július 1-je előtt hozott határozatával egy 
vagy két évvel meghosszabbítható (a kilépésről rendelkező megállapodás 132. cikke). 

2018. március 14-i állásfoglalásában39 a Parlament kifejezésre juttatta, hogy támogatja a 
kilépésről rendelkező megállapodástervezet átmeneti rendelkezésekről szóló negyedik részét. 

El kell azonban ismerni, hogy az átmeneti időszak „némi mozgásteret nyújt”, de nem biztos, 
hogy elkerülhetővé teszi egy „megállapodás nélküli kilépésre vonatkozó második határidő 
bekövetkeztét, mivel rendelkezései csupán a kilépés módozataira vonatkoznak”, és hogy „a 
hosszú távú megállapodás elérése [...] rendkívül nagy kihívást jelent”, mivel „az összetett, 
átfogó és ambiciózus kereskedelmi megállapodások tárgyalása sokkal hosszabb időt vesz 
igénybe, és [a jövőbeli EU–Egyesült Királyság megállapodás] valószínűleg az EU által valaha 
megkötött legkényesebb megállapodás lesz”40. 

Az EUSZ 50. cikkének (3) bekezdése szerinti egymást követő meghosszabbításokkal ez a 
kihívás most még nagyobb, mivel az átmeneti időszak határideje a kilépésről rendelkező 
felülvizsgált megállapodástervezetben változatlan maradt. Amennyiben 2020. július 1. előtt 
nem születik meghosszabbítási határozat, az átmeneti időszak csak 11 hónapig fog tartani.

Irányítás

A kilépésről rendelkező megállapodás intézményi kerete

A Parlament számára kulcsfontosságú kérdés egyrészt a kilépésről rendelkező megállapodás, 
másrészt az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok intézményi kerete. 2019. 
szeptember 18-i állásfoglalásában41 a Parlament úgy ítélte meg, hogy a kilépésről rendelkező 
megállapodás értéke többek között az, hogy a lehető legnagyobb mértékben „tartalmaz olyan 
irányítási rendelkezéseket, amelyek biztosítják az Európai Unió Bíróságának (EUB) a 
kilépésről rendelkező megállapodás értelmezésében adott esetben betöltendő szerepét”. 

A Parlament nemcsak az EUB mint a kilépésről rendelkező megállapodás értelmezésében és 
végrehajtásában illetékes hatóság szerepének fontosságát hangsúlyozta következetesen, hanem 
annak fontosságát is, hogy a jövőbeli kapcsolatokról szóló megállapodással összefüggésben 
szilárd és független vitarendezési mechanizmussal rendelkező irányítási keretet kell biztosítani. 
Az EUB szerepe alapvető mutató az uniós jogrend autonómiája és integritása szempontjából.

A kilépésről rendelkező megállapodás a megállapodás egyes részeitől és az adott helyzettől 
függő, árnyalt irányítási rendszert javasol, mivel az átmeneti időszakban az uniós jog 
változatlanul alkalmazandó. Több tekintetben is központi szerepet biztosít az EUB-nak.

Átmeneti időszak

Az átmeneti időszak alatt a végső jogerős ítélet meghozataláig az átmeneti időszak vége előtt 
nyilvántartásba vett valamennyi eljárás továbbra is az EUB hatáskörébe tartozik (a kilépésről 

39 HL C 162., 2019.5.10., 40. o.
40 Tobias Lock és Fabian Zuleeg: Extending the transition period (Az átmeneti időszak meghosszabbítása), az 
Európai Politikai Központ (EPC) vitaanyaga, 2018. szeptember 28., 3. o.
41 Elfogadott szövegek, P9_TA(2019)0016.
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rendelkező megállapodás 131. cikke). Az EUB az átmeneti időszak végéig továbbra is 
joghatósággal rendelkezik a folyamatban lévő ügyekben (a kilépésről rendelkező megállapodás 
86. cikke), valamint az átmeneti időszak vége előtt vagy egyes esetekben akár az átmeneti 
időszak vége után az uniós jog megsértéséért vagy az EU közigazgatási határozatai 
teljesítésének elmulasztásáért az átmeneti időszak vége után legfeljebb négy évvel indított 
kötelezettségszegési eljárásokban (a kilépésről rendelkező megállapodás 87. cikke). 

A polgárok jogai

Ami a kilépésről rendelkező megállapodás polgárok jogairól szóló második részét illeti, az 
Egyesült Királyság bíróságaitól érkező előzetes döntéshozatal iránti kérelmek az átmeneti 
időszak végétől számított nyolc évig az EUB hatáskörébe tartoznak (amennyiben az átmeneti 
időszakot meghosszabbítják, ez az időszak is meghosszabbodik a megfelelő számú hónappal). 

Vitarendezés 

Ami a kilépésről rendelkező megállapodás általános vitarendezéssel kapcsolatos rendelkezéseit 
illeti, a viták rendezését a vegyes bizottság vagy választottbíróság végzi. Ha azonban a jogvita 
valamely uniós jogi fogalom vagy az EU-jog valamely rendelkezése értelmezésével 
kapcsolatos, a választottbíróság a 174. cikk értelmében köteles a kérdést döntéshozatal céljából 
az EUB elé terjeszteni. 

Jegyzőkönyv Írországról/Észak-Írországról

Az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyvvel összefüggésben az 12. cikk (4) 
bekezdése rendelkezik a Bíróságnak az EU intézményei, szervei, hivatalai és ügynökségei 
hatásköreinek gyakorlásával kapcsolatos joghatóságáról, valamint az EUMSZ 267. cikke 
szerinti előzetes döntéshozatal lehetőségéről. 

A jövőbeli kapcsolatok

Ami a jövőbeli kapcsolatokat illeti, a Parlament 2018. március 14-i állásfoglalásában42 jelentős 
részletekbe menően tárgyalta az irányítás kérdését, kifejtve azon véleményét, hogy az Egyesült 
Királysággal mint harmadik országgal kötendő jövőbeli EU–Egyesült Királyság 
megállapodásnak egy koherens és szilárd irányítási rendszert kell magában foglalnia, amely 
átfogó keretet biztosít a megállapodás rendelkezéseinek értelmezése és alkalmazása terén, 
kiterjedve a megállapodás közös, folyamatos felügyeletére/irányítására, a vitarendezésre és a 
végrehajtási mechanizmusokra.

A jövőbeli kapcsolatok körvonalai azonban most kevésbé egyértelműek. A 2019. október 17-i 
felülvizsgált politikai nyilatkozat törölte azokat az utalásokat (a régebbi 132. pontot), amelyek 
szerint a jövőbeli vitarendezés és végrehajtás a kilépésről rendelkező megállapodás 
rendelkezésein fog alapulni. Az új politikai nyilatkozat a végrehajtási mechanizmusokkal 
összefüggésben is elhagyja az EUB-ra való utalást, ugyanakkor megtartja az EUB szerepét az 
uniós jog rendelkezéseinek és fogalmainak értelmezése tekintetében. Kifejezetten kimondja 
azonban, hogy a Bíróságot nem kell bevonni, ha a jogvita nem vet fel uniós jogi kérdést. 

42 HL C 162., 2019.5.10., 40. o.
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Általánosságban elmondható, hogy a tervezett intézményi keret az új politikai nyilatkozat 
lazább, kevésbé szoros kapcsolatra irányuló megközelítését tükrözi. 

A Parlament szerepe a kilépésről rendelkező megállapodás végrehajtásának nyomon 
követésében 

A Parlament arra törekedett, hogy a kilépésről rendelkező megállapodás keretében létrehozott 
struktúrákon túl jelentősebb szerepet töltsön be a kilépésről rendelkező megállapodás  
végrehajtásának nyomon követésében. A Parlament ugyanis aggodalmát fejezte ki a kilépésről 
rendelkező megállapodás 164. cikke által létrehozott vegyes bizottságra ruházott jelentős 
hatáskörök miatt, valamint amiatt, hogy a kilépésről rendelkező megállapodás nem a harmadik 
országokkal kötött szokásos megállapodás, hanem egy, az EU és a kilépő tagállam közötti 
szerződés.
 
Biztosítani kellett a megfelelő elszámoltathatóságot és parlamenti ellenőrzést a vegyes 
bizottságon belüli döntéshozatal tekintetében.

Az Elnökök Értekezletének megbízása alapján a brexittel foglalkozó irányítócsoport és annak 
elnöke felvette a kapcsolatot a Tanáccsal annak érdekében, hogy szoros együttműködést 
alakítson ki a kilépésről rendelkező megállapodás által létrehozott vegyes bizottság 
működésével kapcsolatban. A megbeszélések középpontjában a vegyes bizottság főbb 
határozataiban – különösen az átmeneti időszak meghosszabbítására és az Egyesült Királyság 
e forgatókönyv szerinti pénzügyi hozzájárulásaira, az Írországgal/Észak-Írországgal 
kapcsolatos tartalékmegoldás lehetséges megszüntetésére, valamint az Egyesült Királyság 
független ellenőrző hatóságának megszüntetésére vonatkozó döntésekben – való európai 
parlamenti részvétel állt.

Az EP ezen ügyekbe való bevonását Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság akkori elnöke 
a 8. parlamenti ciklus utolsó, 2019. április 10-i ülésén tett nyilatkozatában megerősítette. A 
Bizottság elnöke garantálta, hogy a Bizottság szorosan együtt fog működni a Parlamenttel a 
kilépésről rendelkező megállapodás végrehajtásával összefüggésben, és hogy a vegyes 
bizottságban való határozathozatal során a Bizottság szorosan be fogja vonni a Parlamentet, és 
a lehető legnagyobb mértékben figyelembe veszi annak véleményét.

A vegyes bizottság az EU és az Egyesült Királyság képviselőiből áll, és feladata a kilépésről 
rendelkező megállapodás végrehajtása és alkalmazása. A vegyes bizottság határozatai – 
amelyeknek joghatásai a kilépésről rendelkező megállapodással azonosak – kötelezőek az EU-
ra és az Egyesült Királyságra nézve, és a vegyes bizottság kiterjedt hatáskörrel rendelkezik a 
kilépésről rendelkező megállapodás működése tekintetében. Ezek közé tartozik a döntési 
hatáskör az átmeneti időszak meghosszabbításáról és annak hatásáról, különösen az Egyesült 
Királyság uniós költségvetéshez való hozzájárulásának összege tekintetében. 

Az Írországról/Észak-Írországról szóló felülvizsgált jegyzőkönyvben a vegyes bizottság a 
vámszabályokkal összefüggésben is fontos hatáskörökkel rendelkezik, különösen azon 
kritériumok meghatározása tekintetében, amelyek alapján az Észak-Írországba az EU-n 
kívülről behozott áruk esetében nem áll fenn annak kockázata, hogy azokat ezt követően az 
EU-ba szállítják (az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyv 5. cikkének (2) 
bekezdése). A vegyes bizottság hatáskörrel rendelkezik továbbá arra, hogy meghatározza az 
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Egyesült Királyság által Észak-Írországban a mezőgazdasági termékek előállításához és 
kereskedelméhez nyújtott támogatás azon teljes éves maximális szintjét, amely alatt az uniós 
jog állami támogatásra vonatkozó rendelkezései nem alkalmazandók (az Írországról/Észak-
Írországról szóló jegyzőkönyv 10. cikkének (2) bekezdése és 6. melléklete). Ezek a kérdések 
különösen fontosak, mivel olyan ügyekkel kapcsolatosak, amelyek potenciális kockázatot 
jelentenek az uniós egységes piacra nézve. 

A kilépésről rendelkező megállapodás aláírásáról szóló tanácsi határozat 2019. október 18-i 
felülvizsgált változata 2. cikkének (4) bekezdése úgy rendelkezik, hogy a Bizottságnak a 
megállapodás hatálybalépését követő első öt évben évente jelentést kell tennie a Parlamentnek 
és a Tanácsnak a kilépésről rendelkező megállapodás és különösen annak második része 
végrehajtásáról. 

A tanácsi határozattervezet 2. cikkének (3) bekezdése lehetővé teszi, hogy a Parlament a vegyes 
bizottsági eljárás során telj eskórúén gyakorolhassa intézményi előjogait.

Ugyanezen határozat 3. cikkének (5) bekezdése és 4. cikkének (8) bekezdése szerint a 
Parlamentnek joga van ahhoz, hogy tájékoztatást kapjon a Tanács azon határozatairól, amelyek 
engedélyezik az Egyesült Királyság számára, hogy az átmeneti időszak alatt nemzetközi 
megállapodást magára nézve kötelezőnek ismerjen el, illetve engedélyezzék Írország, Ciprus 
és Spanyolország számára, hogy kétoldalú megállapodásokra irányuló tárgyalásokat 
folytassanak az Egyesült Királysággal az EU kizárólagos hatáskörébe tartozó területeken, a 
kilépésről rendelkező megállapodás vonatkozó jegyzőkönyveivel összefüggésben. 

A jövőbeli kapcsolatok kerete 

A jövőbeli kapcsolatok keretének jellege és formája a meglehetőse nagy vitákat kiváltó 
kérdések közé tartozott a tárgyalások során,  mivel ezeket a kérdéseket az EUSZ 50. cikkének 
rendelkezései egyáltalán nem szabályozzák.

Az EU-hoz fűződő jövőbeli kapcsolat a kilépési folyamat nagy részében valószínűleg az egyik 
legfontosabb kérdés volt az Egyesült Királyság számára, legalábbis Theresa May 
miniszterelnöksége idején.

Abban a szakaszban az Egyesült Királyság olyan jövőbeli kapcsolatra törekedett, amely bár 
elutasítja a belső piacban és a vámunióban való részvételt, nagyon ambiciózus volt az uniós 
programokhoz, szervekhez, adatbázisokhoz és akár az ülésekhez való hozzáférés tekintetében. 
Az Egyesült Királyság a jövőbeli kapcsolatokat párhuzamosan igyekezett tárgyalni a kilépésre 
vonatkozó rendelkezésekkel.

A Parlament 2017. április 5-i állásfoglalásában43 már a kezdetektől egyértelművé tette, hogy 
bár a lehetőségekhez képest közeli kapcsolatra törekszik, a viszonynak kiegyensúlyozottnak 
kell lennie a jogok és kötelezettségek tekintetében, és azon az előfeltevésen kell alapulnia, hogy 
egy, az Unióból kivonuló állam nem élvezheti ugyanazokat az előnyöket, mint a tagállamok. 

43 HL C 298., 2018.8.23., 24. o.
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Az Egyesült Királysággal folytatott tárgyalások jelenlegi állásáról szóló, 2017. december 13-i 
állásfoglalásában44 a Parlament rámutatott továbbá, hogy a jövőbeli kapcsolat keretével 
kapcsolatos megállapodásnak a kilépési megállapodáshoz csatolt politikai nyilatkozat formáját 
kell öltenie, amelynek meg kell felelnie az említett állásfoglalásban felsorolt számos elvnek is. 

Ugyanezt az álláspontot képviselte az Európai Tanács is 2017. december 15-i 
iránymutatásaiban, amikor az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolat kérdését 
a kilépésről rendelkező megállapodást kísérő és abban említett politikai nyilatkozatban 
kidolgozandó átfogó koncepció kialakításának kérdéseként közelítette meg.

A jövőbeli kapcsolatok lehetséges körvonalai messze nem voltak világosak mindenki számára 
az Egyesült Királyságban. A különböző ágazatok és érdekelt felek különböző javaslatokat 
terjesztettek elő, az alapszintű szabadkereskedelmi megállapodástól kezdve a „Norvégia plusz” 
jogállásig, sőt, az EGT-hez való csatlakozásig, bár az Egyesült Királyság kormánya kezdettől 
fogva egyértelművé tette, hogy nem kíván részt venni a belső piacban, az EGT-ben vagy a 
vámunióban. Mindenesetre az Egyesült Királyságban szilárd egyetértés volt abban, hogy a 
kilépés kívánatos végeredményének meghatározásához elengedhetetlen a jövőbeli kapcsolatra 
vonatkozó egyértelmű megállapodás.

A Parlament azt javasolta, hogy a jövőbeli kapcsolat az EUMSZ 217. cikkén alapuljon, és 
legyen átfogó, a lehető legszorosabb, ugyanakkor a jogok és kötelezettségek tekintetében 
kiegyensúlyozott, és védje a belső piac integritását és a négy szabadságot, elkerülve 
ugyanakkor az ágazatonkénti megközelítést. Az Európai Tanács a Parlament korábbi világos 
nyilatkozatával egybehangzóan figyelmeztetett arra, hogy bár a cél az elmélyült partneri 
viszony, a jövőbeli kapcsolatok nem kínálhatnak az uniós tagsággal megegyező előnyöket. Egy 
esetleges szabadkereskedelmi megállapodással összefüggésben az Európai Tanács emellett 
hangsúlyozta a kiegyensúlyozottság és az ambiciózusság szükségességét az érintett területeken 
anélkül, hogy ez aláásná az EU integritását és megfelelő működését.

Ezek az EU által felvázolt elvek mindenfajta „szemezgetést” elvetettek az EU és az Egyesült 
Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok összefüggésében.

A Parlament 2018. március 14-i állásfoglalásában45 ismét hangsúlyozta, hogy az EU és az 
Egyesült Királyság közötti, az EUSZ 8. cikke és 217. cikke szerinti társulási megállapodás a 
jövőbeli kapcsolatra vonatkozó megfelelő keretet és következetes irányítási keretet biztosítana, 
amelynek magában kellene foglalnia egy szilárd vitarendezési mechanizmust, ezáltal elkerülve 
a kétoldalú megállapodások elterjedését és az EU Svájccal való kapcsolatát jellemző 
hiányosságokat.

A Parlament javasolta, hogy ez a jövőbeli kapcsolat négy fő pillérre épüljön: 
– kereskedelmi és gazdasági kapcsolatok, 
– külpolitika, biztonsági együttműködés és fejlesztési együttműködés, 
– belső biztonság; 
– tematikus együttműködés.

44 HL C 369., 2018.10.11., 32. o.
45 HL C 162., 2019.5.10., 40. o.
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A tárgyalások végül egy politikai nyilatkozatról szóló megállapodást eredményeztek, amelyet 
egyesek homályossága és nem kötelező jellege miatt bíráltak46.

A politikai nyilatkozat valóban a kilépésről rendelkező megállapodást kísérő, de annak 
szerves részét nem képező, nem kötelező erejű dokumentum. A szöveg első változatát a 
kilépésről rendelkező megállapodás tervezetével együtt 2019. február 19-én tették közzé a 
Hivatalos Lapban47. A nyilatkozat 3. pontja kimondta, hogy célja egy olyan nagyratörő, 
széles körű, mély és rugalmas partnerség körvonalainak felvázolása, amely a kereskedelmi és 
gazdasági együttműködésre, a bűnüldözésre és a büntető igazságszolgáltatásra, a 
külpolitikára, a biztonságra és a védelemre, valamint az egyéb területeken való 
együttműködésre is kiterjed.

Az Írországról/Észak-Írországról szóló jegyzőkönyv szövegével kapcsolatos tárgyalások 
újrakezdésével összefüggésben és a jegyzőkönyv módosításaihoz szorosan kapcsolódva az 
Egyesült Királyság kormánya elődjéhez képest változtatott a jövőbeli kapcsolatokra 
vonatkozó megközelítésén. Ezt a változást Boris Johnson miniszterelnök az Európai 
Bizottság előző elnökéhez, Jean-Claude Junckerhez intézett október 2-i levelében juttatta 
kifejezésre. Ebben a levélben az Egyesült Királyság miniszterelnöke tisztázta, hogy „a 
tartalékmegoldás olyan hidat képezett az EU-val való javasolt jövőbeli kapcsolatok felé, 
amelyben az Egyesült Királyság szorosan kapcsolódna az uniós vámszabályokhoz, és számos 
területen igazodna az uniós joghoz. Ez a javasolt jövőbeli kapcsolat nem esik egybe az 
Egyesült Királyság jelenlegi kormányának céljaival. A kormány szándéka szerint a jövőbeli 
kapcsolatnak egy olyan szabadkereskedelmi megállapodáson kell alapulnia, amelyben az 
Egyesült Királyság átveszi az irányítást saját szabályozási ügyei és kereskedelempolitikája 
felett.”

A Hivatalos Lapban 2019. november 12-én megjelent 2019. október 17-i felülvizsgált 
politikai nyilatkozat48 – bár az érintett területek tekintetében változatlanul hagyja a 
célkitűzéseket (a politikai nyilatkozat 3. pontja) – már kifejezetten meghatározza a jövőbeli 
kapcsolatok modelljét: „átfogó és kiegyensúlyozott szabadkereskedelmi megállapodásra” 
épül, amelynek alapja a vámok és a kvóták mellőzése. A szöveg egyéb fontos változtatásai a 
tartalékmegoldás és ezáltal az EU és az Egyesült Királyság egységes vámterületére való 
hivatkozás megszüntetését tükrözik.

A szöveg módosításai a megközelítés és az ambíciószint alapvető változását tükrözik: a 
szabályozási szempontokkal, a vámokkal, valamint az ellenőrzésekkel kapcsolatos 
szövegrészekből törölték a szabályok összehangolására vonatkozó utalásokat; a vitarendezési 
és végrehajtási mechanizmusokkal összefüggésben törölték az EUB szerepét, kivéve azokat az 
eseteket, amikor az uniós jog értelmezésével kapcsolatos kérdések merülnek fel. Ami az 
egyenlő versenyfeltételeket illeti, a szöveg most „az egyenlő versenyfeltételek biztosítására 

46 Ezzel összefüggésben lásd Steve Peers uniós jogot elemző EU Law Analysis blogjának 2018. december 8-i 
bejegyzését, amely rámutat, hogy éppen a politikai nyilatkozat nem kötelező és pontatlan volta vezetett a 
bírálatokhoz. Steve Peers egy későbbi, 2019. március 12-i bejegyzésben megismételte, hogy a politikai 
nyilatkozat – nem kötelező jellege mellett – homályos, illetve nem foglal állást a jövőbeli kapcsolatok számos 
kulcsfontosságú aspektusával kapcsolatban. A nyilatkozat a határozottabb és pontosabb kötelezettségvállalások 
érdekében felülvizsgálatra szorul. Mindkét bejegyzés megtalálható a következő címen: 
http://eulawanalysis.blogspot.com
47 HL C 66. I, 2019.2.19., 185. o.
48 HL C 384. I, 2019.11.12., 178. o.
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vonatkozó szilárd kötelezettségvállalásokat” említ, amelyeknek arányosnak kell lenniük „a 
Felek jövőbeli kapcsolatainak és gazdasági összekapcsoltságának kiterjedtségével és 
mélységével”.

Az egyenlő versenyfeltételek alapvető fontosságúak általában az EU, és különösen a Parlament 
számára. Ebben az összefüggésben érdemes emlékeztetni az Európai Tanács (50. cikk) 2018. 
március 23-i iránymutatásaira, amelyek megerősítették, hogy az Európai Tanács kész 
megkezdeni „egy kiegyensúlyozott, nagyívű és széles körű szabadkereskedelmi 
megállapodásnak a kidolgozását, amennyiben kellő mértékben garantálható, hogy egyenlő 
versenyfeltételek fognak érvényesülni”, valamint hogy „a leendő viszonyrendszer csak akkor 
lesz gyümölcsöző mindkét fél számára, ha egyenlő versenyfeltételeket biztosító szilárd 
garanciákat tartalmaz”.

A Parlament 2019. szeptember 18-i állásfoglalásában49 hasonlóképpen egyértelműen 
kijelentette, hogy az EU és az Egyesült Királyság közötti jövőbeli kapcsolatok tekintetében 
erős biztosítékokra és egyenlő versenyfeltételekre van szükség az EU belső piacának védelme 
és az uniós cégek esetleges tisztességtelen versenyhátrányának elkerülése érdekében, és hogy 
a Parlament nem ratifikálna olyan szabadkereskedelmi megállapodást, amely nem tartja 
tiszteletben e területek magas szintű védelmét. 

Az előadó álláspontja

Az Egyesült Királyság kilépése sajnálatos pillanat az Európai Unió és az integrációs folyamat 
szempontjából, de nem tehetünk mást, mint tiszteletben tartjuk a brit nép szuverén döntését, és 
olyan kilépési megállapodást hozunk létre, amely a lehető legkevesebb kárt okozza mindkét 
fél számára. 

A kilépésről rendelkező megállapodás összhangban van azokkal általános elvekkel, amelyeket 
az intézmények – és különösen a Parlament – a tárgyalások lefolytatására és a megállapodás 
megkötésére vonatkozóan meghatároztak. A megállapodás jól szolgálja azt az alapvető célt, 
hogy biztosítsa az Egyesült Királyság rendezett kilépését, és előkészítse az EU és az Egyesült 
Királyság közötti tisztességes és kiegyensúlyozott jövőbeli kapcsolatokról szóló tárgyalásokat. 

A fentiek fényében az előadó javasolja, hogy az AFCO bizottság adjon kedvező ajánlást a 
kilépésről rendelkező megállapodás megkötéséhez.

49 Elfogadott szövegek, P9_TA(2019)0016.


