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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol és az
Europai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérol szolo megallapodas megkotésérol
sz0l0 tanacsi hatarozattervezetrol

(XT 21105/3/2018 — C9-0148/2019 — 2018/0427(NLE))

(Egyetértés)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Egyesiilt Kiralysag altal az Europai Tanacsnak 2017. marcius 29-¢én az
EUSZ 50. cikkének (2) bekezdése és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo
szerz6dés 106a. cikke alapjan eljuttatott értesitésre, melyben ismerteti azon szandékat,
hogy kilép az Eurdpai Unidbol és az Europai Atomenergia-kozosségbol,

—  tekintettel a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Europai
Unioboal és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbol torténd kilépésérdl szolo
megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatarozattervezetre (XT 21105/3/2018),

— tekintettel a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurpai
Unidbdl és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl rendelkezd
megallapodas tervezetére!,

—  tekintettel az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovobeli kapcsolatok
keretét meghatarozé politikai nyilatkozatra?,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2019. marcius 22-1 (EU) 2019/4763, 2019. aprilis 11-i
(EU) 2019/5844 és 2019. oktdber 29-i (EU) 2019/18105 hatarozatara, amelyek az
Egyesiilt Kiralysaggal egyetértésben 2019. aprilis 12-ig, 2019. oktober 31-ig, illetve
2020. januar 31-ig meghosszabbitjak az EUSZ 50. cikkének (3) bekezdése szerinti
1d6szakot,

— tekintettel az Egyesiilt Kiralysaggal az Eurdpai Uniobol valé kilépésére iranyulo
szandékarol szol6 értesitést kovetden folytatott tdrgyalasokrol szolo, 2017. aprilis 5-1
allasfoglalasara®, az Egyesiilt Kirdlysaggal folytatott tArgyalasok jelenlegi allasarol
sz010, 2017. oktdber 3-i allasfoglalasara’, az Egyesiilt Kiralysaggal folytatott
targyalasok jelenlegi allasardl sz616, 2017. december 13-i allasfoglalasara®, az EU és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok keretérdl szo1o, 2018. marcius 14-1
allasfoglalasara®, valamint az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Unidbdl vald kilépésének

HL C384.1,2019.11.12,, 1. o.
HL C384.1,2019.11.12., 178. o.
HL L 80.1,2019.3.22., 1. 0.
HLL 101.,2019.4.11., 1. o.

HL L 278.1, 2019.10.30., 1. o.
HL C 298.,2018.8.23., 24. o.
HL C 346.,2018.9.27., 2. o.

HL C 369.,2018.10.11., 32. o.
HL C 162.,2019.5.10., 40. o.
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helyzetérdl sz010, 2019. szeptember 18-i allasfoglalasaral®,

—  tekintettel a Tandcs 4ltal az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 50. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban eldterjesztett, egyetértésre iranyul6 kérelemre (C9-
0148/2019),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére, valamint 88.
cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag, a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag, a
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag, a Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag, a
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Bizottsag, a Jogi Bizottsag, az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a
Peticios Bizottsag leveleire,

— tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag ajanlasara (A9-0000/2019),
1.  egyetért a kilépésrdl rendelkezd megallapodas tervezetének megkotésével,

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat az Europai Tandcsnak, a
Tanécsnak és a Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek és az Egyesiilt
Kiralysag kormanyanak.

10 P9_TA(2019)0016.
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INDOKOLAS

Bevezetés
A kilépési folyamat

Az Egyesiilt Kiralysagban 2016. junius 23-an tartott népszavazas soran, amely arrél szolt, hogy
az Egyesiilt Kiralysag tovabbra is az EU tagja maradjon-e vagy kilépjen abbdl, 51,9%-o0s
tobbség tamogatta a kilépést.

Az Egyesiilt Kiralysag kormanya 2017. marcius 29-én az Eurdopai Uniordl szold szerzodés
(EUSZ) 50. cikkének megfelelden bejelentette az EU-bol vald kilépésre vonatkozé szandékat.

Az Europai Parlament 2017. aprilis 5-én allasfoglalast fogadott el az Egyesiilt Kiralysaggal
folytatott targyalasokrol azt kovetden, hogy az Egyesiilt Kiralysag bejelentette, hogy ki kivan
1épni az Eurdpai Uniobol'!, s ebben meghatarozza az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdése szerinti
eurdpai tanacsi iranymutatasokra vonatkozé allaspontjat, valamint a targyalasi folyamat €s az
EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozott 1étrejott barmely megallapodas Parlament altali
értékelésének alapjat. Ebben az allasfoglaldsban a Parlament kialakitotta allaspontjat az
Egyesiilt Kiralysag kilépésével kapcsolatos valamennyi alapvetd kérdésben, melyek: a
targyalasok altalanos elvei, tobbek kozott a rendezett kilépés biztositasanak sziikségessége, az
EU-27 polgarai érdekeinek védelme, valamint az EU hataskore a kilépéssel kapcsolatos
kérdésekben; a targyalasok iitemezése, a kilépésrdl rendelkezd megallapodas hatdlya, az
atmeneti rendelkezések, valamint az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovobeli kapcsolatok.

Az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Eurdpai Tandcs 2017. aprilis 29-én
iranymutatasokat!? adott ki a targyalasokra vonatkozoan, amelyekben e tekintetben fokozatos
megkozelitést hatdrozott meg: az elsd szakasz célja az egyértelmiiség €s a jogbiztonsag
biztositasa, valamint az Egyesiilt Kiralysag EU-t61 valo elszakadasanak rendezése. Az Eurdpai
Tanécs kinyilvanitotta azon szandékat, hogy szorosan nyomon kdvesse az elérehaladést, és
meghatarozza, hogy mikor tettek elegendd eldrelépést ahhoz, hogy a targyalasok a kovetkezo
szakaszba léphessenek, amelynek sordn attekintik a jovobeli kapcsolatok keretérdl szold
elozetes és elokészitd megbeszélések kérdését.

Az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti targyalasok 2017. junius 19-én kezddédtek. Az EU-t
Michel Barnier, az EU fotargyaloja, az Egyesiilt Kirdlysagot pedig David Davis, az Eurdpai
Uniobdl valo kilépésért felelds allamtitkar képviselte.

Az EU ¢s az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak targyaloi 2017. december 8-an kozos jelentést
adtak ki a targyaldsok 1. szakaszdban elért eredményekrdl, amelyben a targyald felek kozosen
kijelentették, hogy elvi megallapodas sziiletett a targyaldsok elsé szakaszaban vizsgalt harom
teriileten: az unids polgarok jogainak védelme az Egyesiilt Kirdlysagban és az egyesiilt

'"HL C 298.,2018.8.23., 24. o.
12 Az Eurdpai Tanacs iranymutatasai azt kovet6en, hogy hogy az Egyesiilt Kiralysag az EUSZ 50. cikke szerint
bejelentette kilépési szandékat (EUCO XT 20004/17).
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kiralysagbeli polgarok jogainak védelme az EU-ban, az észak-irorszagi egyedi koriilmények
kezelésének kerete, valamint a pénziigyi elszamolas.

Az Euroépai Tanacs 2017. december 15-én gy hatarozott, hogy elegendd eldrelépés tortént
ahhoz, hogy az atmeneti rendelkezésekkel és a leendd viszonyrendszer keretének altalanos
értelmezésével kapcsolatos masodik targyalasi szakaszba Iépjenek, ¢és kiegészitd
iranymutatasokat adott ki. Az Eurdpai Tanéacs hangsulyozta, hogy a masodik szakaszban
folytatott targyaldsok csak akkor haladhatnak elére, ha az els§ szakaszban tett
kotelezettségvallalasokat teljes mértékben tiszteletben tartjak, és azokat hiien atiiltetik jogi
rendelkezésekbe.

Az Eurdpai Tanacs 2018. marcius 23-an tovabbi irdnymutatdsokat hatarozott meg a leendd
viszonyrendszer keretének altalanos értelmezésére iranyuld targyalasok megkezdésére
vonatkozoan, amelyeket a kilépésrdl rendelkezd megéllapodast kisérd és abban emlitett
politikai nyilatkozatban kell kidolgozni.

Hat targyalasi fordulot és egyéb targyaldi és szakértdi szintli {iléseket kovetden targyaloi
szinten 2018. november 14-én megallapodastervezet sziiletett az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol
valo kilépésérol. Az Eurdpai Tanacs elndke 2018. november 22-én megkiildte az EU-27
tagallamainak az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti jovobeli kapcsolatok keretét
meghatarozo politikai nyilatkozat tervezetét, amelyrdl targyaloi szinten, illetve elviekben
politikai szinten megallapodés sziiletett. Végiil az EU-27 vezet6i 2018. november 25-én
jovahagytak a kilépésrol rendelkez6 megallapodast és a politikai nyilatkozatot.

Ekkor az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy —
annak érdekében, hogy a kilépés rendezett koriilmények kozott torténjen — tegyék meg az
ahhoz sziikséges 1épéseket, hogy a megallapodas 2019. marcius 30-an hatalyba léphessen.

A Tanacs 2019. januar 11-én elfogadta a kilépésrol rendelkezé megallapodas aldirasarol szolo
(EU) 2019/274 hatarozatot'3, valamint a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaganak az Eurdpai Unidbol és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérol
sz0l6 megallapodas megkotésérdl szold hatarozattervezetet, amelyet a 2019. januar 30-i
plenaris tilésen jelentettek be.

A kilépésrdl rendelkezd, targyaldi szinten elfogadott megallapodast azonban az Egyesiilt
Kiralysag parlamentje harom egymast kdvetd szavazas soran, 2019. januar 15-én, marcius 12-
én és marcius 29-¢én elutasitotta.

A kilépésrdl rendelkezd, az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag k6zott megkotendé megallapodasrol
tartott tObb szavazas eredménye azt mutatta, hogy egyértelmii tobbségben vannak azok, akik
ellenzik a megallapodas nélkiili kilépést, ugyanakkor nem alakult ki hatarozott tobbség egy
alternativ lehetdség mellett sem, beleértve az Egyesiilt Kiralysadg és az EU kozotti atfogd

13 A Tanacs (EU) 2019/274 hatarozata (2019. januar 11.) a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol és az Europai Atomenergia-kdzdsségbdl torténo kilépésérdl szolo
megallapodasnak az Europai Uni6 €s az Europai Atomenergia-k6z9dsség nevében torténd alairasarél (HL L 47. 1,
2019.2.19., 1. 0.). A kilépésrdl rendelkezé megallapodas szovegét csatoltdk az (EU) 2019/274 hatarozathoz, és
az Eurodpai Uni6 Hivatalos Lapjanak C 66 I szamaban hirdették ki (HL C 66. 1, 2019.2.19., 1. 0.).
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vamunio lehetdségét vagy a kilépésrdl rendelkezd megallapodéasrdl sz616 nyilvanos megerdsitd
szavazast is, ami miatt a folyamat holtpontra jutott.

Az Egyesiilt Kirdlysag harom egymast kovetd kérelmet nyujtott be az EU-hoz az EUSZ 50.
cikkének (3) bekezdésében eldirt hataridé meghosszabbitasdra vonatkozdan. Az elsé
meghosszabbitast 2019. aprilis 12-ig ((EU) 2019/476 eurdpai tanacsi hatarozat), a masodikat
2019. oktober 31-ig ((EU) 2019/584 europai tanacsi hatarozat), az utolsot pedig 2020. januar
31-ig ((EU) 2019/1810 eurodpai tanacsi hatarozat) adtak meg.

Idékdzben folytatodtak a targyalasok az EU és az Egyesiilt Kiralysag targyaloi kozott annak
érdekében, hogy az EU targyalasi elveinek tiszteletben tartdsa mellett eloszlassak az Egyesiilt
Kirdlysagnak a tartalékmegoldassal kapcsolatos kifogasait. Az EU egyértelmiivé tette
kiilondsen azt, hogy a kilepesrol rendelkezd megallapodast nem lehet quatargyalnl ¢s hogy
jogilag miikodéképes megoldast kell biztositani az [rorszag és Eszak-frorszag kozotti
ellendrzott hatar elkeriilésére.

2019 szeptemberében €s oktoberében intenzivebbé valtak a targyalasok, és 2019. oktober 17-
én végre megallapodas sziiletett a kilépésrél rendelkezd megallapodas tervezetének részét
képezd, az Irorszagrol/Eszak-irorszagrol sz6lo jegyzOkonyv feliilvizsgalatardl, valamint az
emlitett megéllapodas 184. és 185. cikkére vonatkozoan sziikséges technikai kiigazitasokrol és
a politikai nyilatkozat modositasarol. Az Eurdpai Tandcs ugyancsak 2019. oktdber 17-én
jovahagyta a kilépésrdl rendelkezé modositott megallapodast és a politikai nyilatkozat
modositott szovegét.

A Tanacs a 2019. oktober 21-i (EU) 2019/1750 hatarozattal'* modositotta a kilépésrol
rendelkezd megallapodés aldirdsardl szolo hatarozattervezetét. A Tanacs ugyanezen a napon
jovahagyta a kilépésrol rendelkezd megallapodas megkotésérdl szold hatarozatra vonatkozo
fellilvizsgalt javaslatot!s, és a megallapodas aktualizalt szovegével egyiitt tovabbitotta azt a
Parlamentnek, amit a 2019. oktéber 21-1 plenaris iilésen jelentettek be.

Az Eurépai Parlament Elnokeinek Ertekezlete ugyanezen a napon iilésezett, hogy megvitassa
a kovetkezo eljarasi 1épéseket, tobbek kozott a szoveg illetékes parlamenti bizottsagokhoz vald
utalasat.

Az egyetértésért felelds bizottsag az Alkotmanytigyi Bizottsag (AFCO), a Parlament eljarasi
szabalyzatanak megfelel6en. Ebben az 6sszefiiggésben az Elnokok Ertekezlete Gigy hatarozott,
hogy az egyetértési eljarast le lehet zarni, amint az Egyesiilt Kiralysagban lezarult a kilépésrol
rendelkezé megallapodas parlamenti ratifikacios folyamata.

14 A Tanacs (EU) 2019/1750 hatarozata (2019. oktober 21.) a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaganak az Eurdpai Unidbol és az Eurdpai Atomenergia-k6zosségbol torténd kilépésérdl szolo
megallapodasnak az Eurdpai Unio és az Europai Atomenergia-k6zosség nevében torténd alairasarol szolo (EU)
2019/274 hatarozat modositasarol (HL L 274. 1, 2019.10.28., 1. 0.). A kilépésr6l rendelkezé megallapodas az (EU)
2019/1750 hatarozathoz csatolt szovegét az Europai Unié Hivatalos Lapjanak C 384. 1. szamaban hirdették ki (HL C
384.1,2019.11.12., 1. 0.).

15 A Nagy-Britannia és Eszak-rorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-

ko6z0sségbol torténd kilépésérol szol6 megallapodas megkotésérol szolo tandcsi hatarozattervezet, XT
21105/3/18 REV 3 tanacsi dokumentum

PR\1196534HU.docx 9/37 PE645.036v02-00

HU



HU

Az Elnokok Ertekezlete tigy hatarozott, hogy a kilépési eljarasban érintett tobbi bizottsag
levelek formajaban véleményt nyilvanithatna az AFCO egyetértésre vonatkozo
ajanlastervezetérdl. Tiz bizottsdg adott ki véleményt levél formdjaban, amelyeket csatoltak
ehhez az egyetértésre vonatkoz6 ajanlashoz. Ezek koz¢é tartozik a Kiiliigyi Bizottsag (AFET),
a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg (INTA), a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag
(EMPL), a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI), a
Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag (IMCO), a Kozlekedési és Idegenforgalmi
Bizottsag (TRAN), a Mez6gazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Bizottsag (AGRI), a Jogi Bizottsag
(JURI), az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) és a Peticids Bizottsag
(PETI).

Eljarasi szabalyzata 88. cikkének megfelelden az Eurdpai Parlament egyszeri tobbséggel
hagyja jova a kilépésrol rendelkezé megallapodast. Az eljarasi szabalyzat 105. cikkének (4)
bekezdése értelmében a Parlament egyetlen, egyetértésrdl szold szavazas keretében hataroz,
fliggetleniil attél, hogy az ajanlas a jogi aktus jovahagyasara vagy elutasitasara iranyul-e.
Moddositd inditvanyt nem lehet benyujtani. A bizottsdgi és plenaris szintli szavazas sordn a
kilépd tagallamban megvalasztott képviselok teljes mértékben jogosultak a vitdban valo
részvételre €s a szavazasra.

Ahhoz, hogy az EU megkdsse a kilépésrdl rendelkezé megallapodast, az sziikséges, hogy a
Tanacs az Europai Unidé miikddésérodl szolo szerzodés (EUMSZ) 238. cikke (3) bekezdésének
b) pontjaval dsszhangban meghatarozott mindsitett tobbséggel — a fennmaradé 27 tagallambol
a népességiik 65%-at képviseld 20 tagallam igen szavazataval — elfogadja a megallapodast.

Az Eurdpai Parlament szerepe

Az Europai Parlament hivatalosan nem vesz részt a valamely tagallam kilépésérol szolo
targyalasokban. A Parlament azonban nem csupan az EUSZ 14. cikke szerinti politikai
ellendrzési hataskorrel rendelkezé intézmény, hanem az EUSZ 50. cikke szerinti
dontéshozatali eljaras részét is képezi, mivel egyetértése elofeltétele a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas megkotésének.

A Parlament ezért az Egyesiilt Kiralysag kilépési folyamatanak kezdetétol fogva erdteljes és
aktiv szerepet jatszik a targyaldsokban, mivel az EUSZ 50. cikke értelmében hataskorében all,
hogy egyetértését adja a kilépésrol rendelkezé megallapodashoz.

A Parlament a népszavazas Ota targyalja a kérdést. Az Elnokok Ertekezletének rendkiviili
iilésére kozvetleniil a népszavazast kovetden, 2016. janius 24-én keriilt sor, nemcsak azért,
hogy eldkészitsék a Parlament elndkének ¢€s a tobbi intézmény elndkének a népszavazast
kovetd taldlkozojat, hanem azért is, hogy mérlegeljék a Parlament kovetkezd 1épéseit a
folyamatban.

Az Elnokok Ertekezletének ugyanezen iilésén ugy hataroztak, hogy 2016. jinius 28-ra

rendkiviili tilést litemeznek be az Egyesiilt Kiralysdgban tartott népszavazas eredményének
megvitatasara.
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Ezen {ilés kezdetén az elndk hangstlyozta az Egyesiilt Kirdlysag 2016. junius 23-i
népszavazasat kovetden dsszehivott {ilés kivételes jellegét, amelynek eredménye valamennyi
unids polgart aggodalommal toltotte el.

Ugyanezen az iilésen, valamint a Tanacs és a Bizottsag nyilatkozatait kovetden a Parlament
395 szavazattal, 200 ellenszavazattal és 71 tartozkodassal elfogadta allasfoglalasat az Egyesiilt
Kiralysag azon dontésérdl, hogy a népszavazas!'® eredményeként kilép az Unidbol.

Allasfoglaldsaban a Parlament emlékeztetett arra, hogy az Eurdpai Parlament egyetértése a
Szerzddések értelmében sziikséges, €s az intézményt a kilépésrol rendelkez6 megallapodasra
¢s a jovobeli kapcsolatokra vonatkozd kiilonb6zo eljarasok minden szakaszaba teljes
mértékben be kell vonni.

A gyakorlatban a Parlament bevonasa a kilépési folyamatba azt jelenti, hogy mar igen koran a
lehetd legszorosabb kapcsolatot alakitja ki a tobbi intézménnyel, ¢és rendszeres
informacidaramlast tart fenn az elokészitési és targyalési ciklusok soran elért eldrehaladasrol.

A Parlament munkéjanak koordinaciojat az Elnokok Ertekezlete szintjén kozpontositottak,
tekintettel az Gsszetett politikai, horizontalis jogi €és szakpolitikai kérdésekre. Az Elnokok
Ertekezlete ugy hatarozott, hogy fokozatos megkozelitést alakit ki a folyamatra vonatkozoan,
az els6 szakaszt az Europai Tandcs iranymutatasainak meghatarozasaig jelolve ki, amikor a
munkat az Ertekezlet szintjén tartjak, ahol az Elnokok Ertekezlete 2016. szeptember 8-i iilésén
tortént kinevezését kovetden Guy Verhofstadt (Renew Europe!’, BE) lesz az Egyesiilt
Kiralysag kilépésérdl szolo targyalasok koordinatora. A targyalasok masodik szakaszaban Guy
Verhofstadt az Alkotmanyiigyi Bizottsag (AFCO) elndkével koordinalja a munkat, a harmadik
szakasz pedig, amelyet az AFCO bizottsdg ¢s mas bizottsdgok iranyitanak, az egyetértési
eljarasnak felel meg.

Ebben az Osszefliggésben hoztak 1étre a brexittel foglalkoz6 irdnyitécsoportot, ugyanazzal a
céllal, hogy biztositsa a Parlament strukturdlt bevonasat a kilépési folyamatba. A brexittel
foglalkozo iranyitocsoportot hivatalosan az Elnokok Ertekezlete hozta 1étre 2017. aprilis 6-i
iillésén, hogy az koordindlja és eldkészitse a Parlament az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol valo
kilépésérdl szo6lo tanacskozasait, megfontolasait és allasfoglalasait, és tigy hatarozott, hogy a
csoport tagjai Guy Verhofstadt, mint az iranyitécsoport koordinatora, Elmar Brok (EPP, DE),
Roberto Gualtieri (S&D), Gabriele Zimmer (GUE/NGL, DE), Philippe Lamberts (Verts/ALE,
BE), és Danuta Hiibner, mint az Alkotmanyiigyi Bizottsag elnoke (AFCO) (EPP, PL).

A 2019-es eurdpai valasztasokat kovetden a brexittel foglalkozo iranyitdcsoport Osszetétele
megvaltozott az EPP esetében, amelyet jelenleg Danuta Hiibner, az S&D (melyet jelenleg
Pedro Silva Pereira (PT) képvisel) és a GUE/NGL (melyet jelenleg Martin Schirdewan (DE)
képvisel) és az AFCO bizottsag uj elnoke, Antonio Tajani (EPP, IT) képvisel.

Informacioés csatorndkon keresztiil vagy aktiv részvétel révén a Parlament végig részt vett a
targyalasokkal kapcsolatos modszerek kialakitaséban, illetve strukturdkban. A 27 tagallam
allam-, illetve kormanyféinek 2016. december 15-i nem hivatalos iilését kovetden kiadott

16 HL C91.,2018.3.9., 40. 0.
17 Az el6z6 ciklusban az ALDE képviselGcsoport, jelenleg a Renew Europe képviselGesoport.
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nyilatkozattal 6sszhangban ,,a Parlament képvisel6i” meghivast kaptak az Eurdpai Tanacs
elokészitd iiléseire. Ez azt jelentette, hogy a Parlamentet ténylegesen bevontak a folyamatba,
igy részt vett tobbek kozott a serpa-iiléseken és az Altalanos Ugyek Tandcsanak {ilésein is.

A brexittel foglalkozd irdnyitocsoport tobb mint 100 iilésen — legtobbszor Michel Barnier unios
fotargyalo jelenlétében — hozzéjarult ahhoz, hogy a Parlament folyamatosan részt vegyen az
eljarasban és élen jarjon abban, mégpedig idOszerti allasfoglalasok és nyilatkozatok révén,
amelyek megalapozott allaspontokat tartalmaznak a targyaldsokkal és a kilépési szandék
bejelentése ota bekdvetkezett fobb fejleményekkel kapcsolatban.

Felismerve annak fontossagat, hogy valamennyi bizottsag folyamatos informalis parbeszédet,
technikai szakértelmet és egylittmiikodést biztositson a kilépési eljards soran, a brexittel
foglalkozé iranyitocsoport szamos iilését €s szdmos technikai szeminariumot a kilépési
megallapodas hatalya ald tartozd agazati politikakért kozvetleniil felelds, szoban forgd
bizottsagok jelenlétében tartotta meg. A parbeszédre a Bizottsagi Elnokok Ertekezlete
keretében is sor keriilt, amely tobb iilésen is megvitatta a kilépési eljarast.

A brexittel foglalkozo irdnyitocsoport koordindtoraként Guy Verhofstadt érdekelt felekkel
(intézményi, civil tarsadalmi, polgari és iizleti képviselokkel, nemzeti parlamentekkel stb.)
tartott talalkozokon vett részt, emellett az elmult két évben tobb mint 4500 e-mailt és levelet
kapott és valaszolt meg a brexit témajaban.

Az AFCO bizottsag szerepe

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabdlyzata szerint az AFCO az illetékes bizottsag a Parlament
egyetértésének az EUSZ 50. cikke szerinti eldkészitésében. A Parlament eljarasi
szabalyzatdnak az Uniobol torténd kilépésre vonatkozo 88. cikke ugy rendelkezik, hogy ,,ha
egy tagéllam az Europai Uniérol szolo szerzédés 50. cikke szerint ugy hataroz, hogy kilép az
Unidbdl, az tligyet az illetékes bizottsaghoz kell utalni”. Az eljarasi szabdlyzat az allando
bizottsagok hataskorérol és feleldsségérdl szolo VI. mellékletének XVIII. szakasza értelmében
az AFCO az illetékes bizottsdg az Unidbol vald kilépés intézményi kdovetkezményei
tekintetében, ezért ez a bizottsag felel a targyalasok lezartat koveto egyetértési eljarasért.

Az AFCO bizottsag horizontalis szerepet tolt be, a feleldsségi korlikbe tartozd szakpolitikai
teriiletekhez kapcsolodo adgazati kérdésekkel foglalkozo mas bizottsagok egyedi hatdskoreinek
sérelme nélkiil. Az AFCO bizottsag felel az EU ¢és a kilépd tagallam kozott megtargyalt,
kilépésrol rendelkezd megallapodés elfogadasardl vagy elutasitdsarol szo16 ajanlas kiadasaért.

Hosszu és alapos el6készitd munkaja soran az AFCO bizottsag bizonyitékokat, tanacsokat és
szakértelmet gylijtott a kiilonb6z6 agazatokbol és — akéar a kontinensrdl, akar az Egyesiilt
Kiralysagbol érkezd — koz- vagy maganszférabeli érdekelt felektl. Az AFCO bizottsadg az
Elnokok Ertekezlete altal kiadott irAnymutatisoknak megfeleléen a tobbi parlamenti
bizottsdghoz hasonldan vitdkat ¢s meghallgatdsokat szervezett az Egyesiilt Kirdlysag Uniobol
valo kilépésének a hataskorébe tartozd szakpolitikai teriileteken varhato kovetkezményeirdl.

Az AFCO bizottsag 2015. szeptember 3. 6ta tobb mint 20 konkrét rendezvényt szervezett,
tobbek kozott meghallgatdsokat, munkaértekezleteket, valamint tanulméanyok és tajékoztatok
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bemutatasat, melyek témak széles korét dleltek fel, igy az Egyesiilt Kiradlysadg és az Europai
Uni6 kozotti alkotmanyos kapcsolat ujratargyalasat €s az Eurdpai Tanacs 2016. februar 18-19-i
ilésén elért megallapodast'®, az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unid jovobeli alkotmanyos
kapcsolatat, a polgarok jogait, valamint a brexit Irorszag/Eszak-irorszag hatarara gyakorolt
hatasait. Az AFCO ezenkiviil részt vett mas bizottsdgok az Egyesiilt Kirdlysag kilépésére vagy
az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatokra vonatkozo ligyekrol tartott
meghallgatasain, vagy kozvetleniil érintett volt azokban.

E kiilonleges alkalmakon tulmenden a kilépéssel kapcsolatos kérdéseket és kiilondsen a
folyamat aktualis allasat a kilépésre iranyuld szandék bejelentését kdvetden gyakorlatilag
minden bizottsagi {ilésen megvitattak.

Az AFCO bizottsag elnoke és a brexittel foglalkoz6 iranyitocsoport tagja tobb mint 500
kétoldalu talalkozon vett részt a koz- és maganszféra érdekelt feleivel, ahol a kilépéssel és
annak az EU-ra és az Egyesiilt Kiralysagra gyakorolt hatasaval kapcsolatos kérdéseket vitattak
meg.

Dont6 fontossagu volt az Europai Parlament és szervei gyors és teljes korli bevonasa, mivel a
kilépésrol rendelkezd megallapodast csak a Parlament egyetértésével lehet megkotni, az EUSZ
50. cikkével dsszhangban.

Az EUSZ 50. cikke

Az EUSZ 50. cikke rendelkezik arrol az eljarasrdl, amely szerint az uniés tagéallamok
jogszerten kiléphetnek az EU-bol oly moédon, hogy targyaldsokat folytatnak és megallapodast
kotnek az EU-val a kilépésiik részletes szabalyair6l, figyelembe véve az EU-val val6 jovobeli
kapcsolataik keretét.

A Parlament kovetkezetesen €s ismételten hangstlyozta, hogy az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol
vald kilépése példa nélkiili és sajnalatos, és hogy kivanatosabb lenne a belsd piacon és a
vamunioban valo6 tagsaganak fenntartdsa, kiilondsen, ha az Egyesiilt Kiralysag fenn kivanja
tartani a strlodasmentes kereskedelmet vagy az unios tagsaghoz szorosan kapcsolodo egyéb
elonyoket.

A Parlament a kezdetektdl fogva azt is megjegyezte, hogy a kilépésrél rendelkezd
megallapodas célja az Egyesiilt Kirdlysag Uniobdl valé rendezett kilépésének biztositasa
harom alapvetd kivalasi kérdés kezelése révén: az Egyesiilt Kirdlysdgban lakohellyel
rendelkezd unids polgarok és az EU-27-ben lakohellyel rendelkezd egyesiilt kirdlysagbeli
polgarok jogai, az Irorszag és Eszak-irorszag kozotti hatar, valamint az Egyesiilt Kiralysag EU-
val szembeni pénziigyi kotelezettségeinek rendezése.

Ami a jovobeli kapcsolatok az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdésében eldirt keretét illeti, a
Parlament egyértelmiivé tette, hogy az erre vonatkozo barmely megallapodast a kilépés atfogo
rendezésének szerves részeként kezeli, és ezért annak tartalmat a Parlament az egyetértési

18 Az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Unidn beliili helyzetének tjraszabalyozasa, HL C 69. 1, 2016.2.23., 1. o.
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eljaras keretében is értékelni fogja, bar az egyetértés targya jogilag kizardlag a kilépésrol
rendelkezd megallapodas.

Rendezett kilépés

A Parlament szdmara a rendezett kilépés elengedhetetlen volt az Eurdpai Unid és polgarai
érdekeinek védelméhez. Ez azt jelentette, hogy az EUSZ 50. cikkének megfeleléen a
targyalasok az Egyesilt Kiralysag kilépésére vonatkozo rendelkezésekre vonatkoztak,
figyelembe véve az Egyesiilt Kirdlysag EU-val valo jovobeli kapcsolatanak keretét, és céljuk
a jogi stabilitas biztositasa és a fennakaddsok minimalizéalasa volt.

Allasfoglalasaival a Parlament fokozatosan kialakitotta az EUSZ 50. cikke rendelkezéseinek
értelmezését, beleértve szdmos, a targyaldsokra vonatkozd alapvetd kovetelményt, mind
hatalyuk, mind litemezésiik tekintetében.

Amint azt az Egyesiilt Kiralysadggal az Eurdpai Uniobol vald kilépésre irdnyuld szandékarol
sz0lo értesitést kovetden folytatott targyalasokrol szolo, 2017. aprilis 5-1 allasfoglalasaban
kifejtette, a Parlament a kdvetkezd kiemelt kérdésekkel kivan foglalkozni:

e az Egyesiilt Kiralysagban jelenleg vagy korabban ¢16 EU-27 allampolgarok, valamint
a mas tagallamokban jelenleg vagy korabban €16 brit allampolgérok jogéllasa, beleértve
a veliik szembeni méltanyos banasmodot és annak biztositasat, hogy jogallasukra a
viszonossag, a méltanyossag, a szimmetria €s a megkiilonboztetésmentesség elve
vonatkozzon;

o az Egyesiilt Kirdlysag és az EU kozotti pénziigyi kotelezettségek rendezése az EU
Eurdpai SzamvevoszEk altal ellendrzott éves beszamoloi alapjan, beleértve a fennallo
kotelezettségvallalasokbodl eredd valamennyi jogi kotelezettségét, valamint céltartalék
képzése az Egyestilt Kiralysag kilépése kovetkeztében kdzvetleniil felmeriilé mérlegen
kiviili tételekre, fliggd kotelezettségekre €s egyéb pénziigyi koltségekre;

o az Ir-sziget egyedi helyzetének és kiilonleges koriilményeinek elismerése a kilépés az
frorszag és FEszak-Irorszag kozotti hatarra gyakorolt hatdsainak enyhitése, a
békefolyamat folytonossaganak ¢€s stabilitdsanak biztositasa, valamint a kemény hatér
megjelenésének elkeriilése érdekében.

A Parlament szempontjabol fontos egyéb kérdések kozott szerepelt az Egyesiilt Kirdlysag mint
tagallam altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek statuszanak tisztazasa, a jogalanyok — koztiik
a vallalkozasok — jogbiztonsaganak garantaldsa, valamint az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB)
szerepének egyértelmiive tétele.

Az Egyesiilt Kiralysaggal folytatott targyalasok jelenlegi allasarol sz616'°, 2017. oktober 3-i
allasfoglalasaban?® a Parlament egyértelmiivé tette, hogy jelentds eldrelépésre van sziikség a
polgarok jogai, az I[r—Eszak-ir kérdés, valamint az Egyesiilt Kiralysdg pénziigyi
kotelezettségeinek rendezése terén, miel6tt megkezdddhetne az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti 0 €s szoros partnerségrol szold targyalasok masodik szakasza. A Parlament tovabba

YHL C 346.,2018.9.27., 2. o.
20HL C 346.,2018.9.27., 2. 0.
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megjegyezte, hogy a jovobeli kapcsolatokrdl csak akkor lehet megéllapodast kotni, ha az
Egyesiilt Kiralysag kilépett az EU-boL.

Ezt a megkozelitést az Eurdpai Tanéacs 2017. december 15-1 kdvetkeztetéseiben megerdsitette.
Az Europai Tanacs hangsulyozta, hogy a targyaldsok csak akkor léphetnek a masodik
szakaszba, ha az els6 szakaszban tett kotelezettségvallalasokat teljes mértékben tiszteletben
tartottak, és azokat hiien atiiltették jogi rendelkezésekbe.

Amint arrol a Bizottsag az Eurdpai Tanacsnak cimzett, az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 50.
cikke alapjan az Egyesiilt Kiralysaggal folytatott targyalasok elérehaladasarol szolo, 2017.
december 8-i kozleményében (50. cikk) beszamolt?!, a targyalasok elsé szakaszaban ,a
rendezett kilépés biztositdsa szempontjabdl kiillondsen fontosnak itélt harom kérdés” kapott
elsobbséget:

a) a polgarok jogai;

b) az Irorszagrol/Eszak-Irorszagrol folytatott parbeszéd; és

c) a pénziigyi elszamolas.

A kilépésrdl rendelkez6 megéllapodés tervezete foglalkozik mindezen kérdésekkel, beleértve
a polgarok jogairol sz616 részt (masodik rész), a pénziigyi rendelkezésekrol szol6 részt (6todik
rész), valamint az frorszagrol/Eszak-irorszagrol szol6 jegyzékonyvet és annak mellékleteit.
Ami az EUB szerepét illeti, a kilépésrél rendelkezé megallapodas kiilonbozd szinteken
rendelkezik joghatdsagardl, amint azt az alabbi, korméanyzasrol sz616 szakaszban targyaljuk.

Ami az Egyesiilt Kirdlysag mint tagallam nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak statuszat illeti,
a kilépésrdl rendelkezd megallapodas egyértelmiivé teszi, hogy az atmeneti idészakban az
Egyesiilt Kiralysagra nézve tovabbra is kotelezek lesznek az EU nemzetkdzi megéllapodasai.
Az Egyesiilt Kiralysag azonban folytathat targyaldsokat, aldirhat és megerdsithet az EU
kizarolagos hataskorébe tartozd terilileteken sajat hatdskorében megkotott nemzetkozi
megallapodasokat, feltéve, hogy ezek a megallapodasok nem Iépnek hatalyba vagy nem
alkalmazandok az atmeneti id0szak alatt, kivéve, ha ezt az EU engedélyezi.

Hasonloképpen, a kilépésrol rendelkez6 megallapodas kilépéssel kapcsolatos rendelkezésekrdl
sz0l6 harmadik része megfelelden eldirja a jogbiztonsag garancidit a jogi személyek, koztiik a
vallalkozasok szdmara, ily médon lehetdvé téve az aruk piacra jutasaval, a vam-, héa- és
jovedéki tigyekkel, a szellemi tulajdonnal, a biinteté- €s polgari/kereskedelmi tligyekben
folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, az atmeneti iddszak vége elott
megszerzett adatok védelmével, a kozbeszerzési eljarasokkal, az Euratom-kérdésekkel,
valamint az unids igazsagligyi/kozigazgatasi eljarasokkal, kivaltsagokkal és mentességekkel
kapcsolatos valamennyi folyamatban 1év0 eljaras és lizleti tevékenység zokkenOmentes
lezarasat.

A kilépésrdl rendelkez6 megallapodas ezért a rendezett kilépésrdl rendelkezik, ami az EU és
az Egyesiilt Kiralysag targyaloi ltal az elmult harom évben kovetett cél.

21 COM(2017)0784.
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A kilépésrdl rendelkezé megéllapodds megkotése és ratifikalasa szintén kizarta a megallapodas
nélkiili kilépés forgatokonyvét. Ez rendkiviil fontos, mivel a megallapodas nélkiili kilépés igen
jelentds kovetkezményekkel jarna mind az EU, mind az Egyesiilt Kiralysag szdmara.

Allampolgari jogok

Az EUSZ 50. cikke nem irja el6 az unios polgarok jogallasanak garantalasat. Ezek a jogok
azonban megvédheték az EUSZ 50. cikke alapjan megkotott, kilépésrol rendelkezd
megallapodasban. Az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok keretérdl szolo,
2018. marcius 14-i allasfoglalasaban?? a Parlament ugy vélte, hogy az EU-nak és az Egyesiilt
Kiralysagnak elsddleges kotelezettsége, hogy atfogd €s kdlesonds megkozelitést biztositson az
Egyesiilt Kiralysdgban €16 unios polgarok és az EU-27-ben €16 brit allampolgarok jogainak
védelme tekintetében.

A Parlament az Egyesiilt Kiralysagban tartott népszavazasbol eredd, az Eurdpai Uniobol valo
kilépésrdl szolo dontésre vonatkozd, 2016. jinius 28-i allasfoglalasaval?® kezdettdl fogva
egyértelmiivé tette, hogy f0 prioritasa az uniés polgarok védelme, és ezt azota a brexitrdl szolo
Osszes allasfoglalasaban megismételte. Az EU valamennyi polgarat képviseld intézményként
a Parlament elkotelezte magat amellett, hogy a kilépési folyamat egésze soran mindvégig az
unids polgarok érdekeinek védelmében fog eljarni, és felszolitott arra, hogy a targyalasokat a
jogi stabilitds szavatolasanak €és a zavarok minimalisra csokkentésének céljaval, tovabba a
polgarok és jogalanyok szamadra vilagos jovOképet biztositva folytasséak le.

A Parlament elssorban a polgarok védelmére dsszpontositott, mind az Egyesiilt Kirdlysagban
tartott népszavazas alkalmaval demokratikusan kifejezett akaratuk tiszteletben tartasa
tekintetében, mind pedig azon legfébb szempont tekintetében, hogy csokkenjen a kilépésbol
eredd bizonytalansag, és amennyire csak lehetséges érintetlenek maradjanak a kilépés eldtti
jogallasukbdl eredd jogok. Ez anndl is fontosabb, mivel az Egyesiilt Kiralysagban €16 unios
polgarok szama meghaladja a 3 milliot, az EU-ban ¢l6 egyesiilt kirdlysagbeli allampolgarok
szama pedig tobb mint egymillio.

Az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépésével érintett polgarok jogainak védelmét a kilépési
folyamatban szorosabban kdzremiik6do intézmények szintén prioritasként kezelik.

Az Europai Tanacs a Parlamentéhez igen hasonld irdnyvonalat kovetett azzal, hogy a
targyalasok egyik f6 prioritdsaként hatarozta meg azon polgarok védelmét, akik életiiket az
Egyesiilt Kiralysag unios tagsadgaval egyiitt jard jogokra alapoztak.

A Tanacs ezenkiviil egyértelmiivé tette a targyalasi megbizasban, hogy az ,,EU-ban marado6 27
tagallam Egyesiilt Kirdlysagban €16 allampolgarai és azok csaladtagjai, valamint az EU-ban
marado 27 tagallam valamelyikében €16 egyesiilt kiralysagi allampolgarok és csaladtagjaik
jogallasanak és jogainak megovasa elsddleges prioritast élvez a targyalasok sorén, tekintettel a
kozvetleniil érintett személyek szamara és a kilépés Oket érinté kovetkezményeinek
sulyossagara. A megallapoddsnak biztositania kell a sziikséges — atfogd, hatékony,
¢rvényesithetd és megkiilonboztetéstdl mentes — garanciakat e polgarok jogaira vonatkozodan,

2 HL C 162.,2019.5.10., 40. o.
ZHL C91.,2018.3.9., 40. o.
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tobbek kozott azon jogra vonatkozodan is, hogy 6t évi folyamatos, jogszerl tartozkodas utan
huzamos tartdozkoddi jogallast szerezzenek, és az ehhez kapcsolodd egyéb jogokra
vonatkozodan”.

Az Egyesiilt Kiralysag Europai Uniobdl valo rendezett kilépésére iranyulo, az EUSZ 50. cikke
szerinti targyaldsok elsé szakaszdban elért elérehaladasrol szo6lo, 2017. december 8-1 kozds
jelentésiikben a targyal6 felek részletes attekintéssel szolgaltak a polgarok jogaira vonatkozdan
kialakitott kozos értelmezésral.

2017. junius 26-an az Egyesiilt Kirdlysag kozzétette ,,Az Egyesiilt Kirdlysag kilépése az
Eurdpai Uniobdl — Az Egyesiilt Kiralysagban €16 uniés polgéarok és az Egyesiilt Kirdlysag
Eurépai Unidban €16 allampolgarai helyzetének védelme” cimli dokumentumot, amelyben a
kormany az Egyesiilt Kiralysagban €16 unids polgéarok és a mas unios orszagokban €16 egyesiilt
kirdlysagbeli allampolgéarok kilépést kovetd helyzetérdl szoldo megallapodas elérését jelolte
meg elsé szamu prioritasaként, kifejezésre juttatva szandékat, hogy e polgarokat helyezze az
elétérbe.

A polgarok jogainak kérdésére tehat mar a targyalasok legkorabbi szakaszaitol kezdve mindkét
fél komoly figyelmet forditott. A polgarok jogairol sz6l6 fejezetrdl csakugyan meglehetosen
koran megallapodéas sziiletett, tekintve, hogy a kilépésrdl rendelkezd megallapodas
tervezetének 2018. marcius 19-én kozzétett elsd valtozata mar tartalmazott egy teljes
mértékben megegyezésen alapuldé masodik részt a polgarok jogairdl, tobbek kozott
rendelkezései kozvetlen hatalyarol, valamint az EUB-nak a polgarok jogaira vonatkozd
rendelkezésekhez kapcsolodo joghatdsagarol.

Allasfoglalasaiban a Parlament szdmos minimumkévetelményt meghatarozott a kilépésrél
rendelkezé megallapodas polgarok jogairol szolo fejezetének tartalma tekintetében, egyebek
mellett a kovetkezoket:

a) A jogosult, unios tagallam allampolgarsagaval rendelkezd lakosok és az Egyesiilt Kiralysag
kilépését kovetden sziiletett gyermekeknek csaladtagként, nem pedig 6nalld jogosultként kell
a kilépésrol rendelkez6 megéllapodds hatdlya ala tartozniuk. Ezen tilmenden a jovébeli
csaladtagokat ugyanazon rendelkezések alapjan, mint amelyek a jelenlegi csaladtagokra
vonatkoznak, tovabbra is meg kell illesse a tartézkodasi jog;

A személyi hatalynak a kilépésrdl rendelkezé megallapodas 10. cikke (1) bekezdésének e) és
f) pontjaban rogzitett meghatarozasa sajat jogon a csaladtagokat, az emlitett cikkben
meghatarozott feltételek mellett tobbek kozott az elsédleges jogosultaknak az dtmeneti id6szak
végét kovetden sziiletett vagy jogszeriien 6rokbe fogadott gyermekeit is magaban foglalja. A
csaladtagok jogallasat tovabb erdsiti a kilépésrdl rendelkezd megallapodas 17. cikkének (2)
bekezdése, amely eldirja, hogy az eltartott csaladtagok jogai érvényben maradnak akkor is, ha
mar nem mindsiilnek eltartottnak.

b) A kdzigazgatasi eljarasnak egyszertinek, deklaracios jelleglinek és dijmentesnek kell lennie,

hogy a csaladok ily modon egyetlen nyilatkozattal megindithassak az eljarast, a bizonyitasi
terhet pedig az Egyesiilt Kiralysag hatosagainak kell viselnitik.
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A megallapodas valasztasi lehetdséget biztosit a fogado allam szamara a deklaracids rendszer
¢s a konstitutiv rendszer alkalmazédsa kozott. Eddig az Egyesiilt Kirdlysag, valamint a
tagallamok mintegy fele a konstitutiv rendszert vélasztotta.

Az alkalmazando kozigazgatasi eljarast a kilépésrdl rendelkezd megallapodas 18. cikke
hatarozza meg, amelynek rendelkezései szerint az eljards célja annak ellendrzése, hogy a
kérelmezét megilletik-e a kilépésrdl rendelkezé megallapodas alapjan adhat6 tartézkodasi
jogok. Megallapitja a kérelmezési eljarasra vonatkozé kovetelményeket, torekedve egyuttal
annak biztositasara, hogy az eljaras a leheto legegyszeriibb, valamint leginkabb kérelmezdbarat
legyen.

Erre példa, hogy a csaladok altal egyidejiileg benyujtott kérelmeket egyiittesen fogjak elbiralni.

Ezenfelill a kilépésrdl rendelkezd megallapodas 18. cikke (1) bekezdésének g) és h) pontjaval
Osszhangban a kilépésrol rendelkez6 megallapodas hatdlya ald tartozd személyek jogallasat
igazold okmanyokat dijmentesen kell kidllitani.

¢) Az unios jogszabalyokban meghatarozott valamennyi ellatasnak exportalhatonak kell lennie.

A kilépésrol rendelkezé megallapodas 31. cikke szerint a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol szolo, 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?*
tovabbra is alkalmazand6 lesz a kilépésrdl rendelkezé megéllapodas hatalya ald tartozo
személyekre.

A hataly alé tartozo személyek jogosultak maradnak a tarsadalombiztositasi ellatasokra, és ha
az egyik orszagban jogosultak az ellatasra, akkor elvben abban az esetben is jogosultak lesznek
ellatasra, ha masik orszagba koltéznek.

d) A polgarok jogaira vonatkozo rendelkezések értelmezése kapcsan hozott EUB-dontéseknek
kotelezo erdvel kell rendelkezniiik.

Az unios polgéarok az Egyesiilt Kiralysag birdsdgain, az egyesiilt kiralysagbeli allampolgarok
pedig az unios tagallamok birosadgain kozvetleniil hivatkozhatnak a polgaroknak a kilépésrol
rendelkezd megallapodasban foglalt jogaira.

Ezen tilmenden az Egyesiilt Kirdlysag birdsagai — a kilépésrdl rendelkezd megallapodas 4.
cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban — kotelesek az EUB atmeneti idészak vége elott kiadott
itélkezési gyakorlatat kovetkezetesen értelmezni, az emlitett idOpontot kovetden kiadott
itélkezési gyakorlatot pedig megfeleléen figyelembe venni (a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas 4. cikkének (5) bekezdése). Emellett az &tmeneti iddszak végétdl szamitott nyolc
¢vig az Egyesiilt Kiralysag birésagainak lehetdségiik lesz arra is, hogy a kilépésrdl rendelkezd
megallapodds polgarokra vonatkozo részének értelmezésével kapcsolatban eldzetes
dontéshozatal iranti kérelemmel forduljanak az EUB-hoz. Az ilyen dontések az Egyesiilt
Kiralysadgban ugyanolyan joghatdssal birnak majd, mint az EUMSZ 267. cikke alapjan hozott
elozetes dontések (a kilépésrdl rendelkezé megallapodas 158. cikkének (2) bekezdése).

2 HL L 166.,2004.4.30., 1. o.

PE645.036v02-00 18/37 PR\1196534HU.docx



e) A polgarok panaszainak kezelésével foglalkozd jovobeli fiiggetlen nemzeti hatosag
szerepének meghatarozasa.

A kilépésrdl rendelkezd megéllapodas 159. cikkével 0sszhangban a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas polgarok jogairdl szold részének végrehajtasat és alkalmazasat az EU-ban a
Bizottsag, az Egyesiilt Kiradlysagban pedig a Bizottsagéval azonos hatdskorrel rendelkezd
hatosag fogja ellendrizni. E hatdsagnak ténylegesen fiiggetlen szervnek kell lennie. A
kilépésrdl rendelkezd megallapodas 159. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsdg és a
fliggetlen ellen6rzé hatosag mindenképpen koteles tajékoztatni az allampolgarok jogaival
foglalkoz6 szakbizottsdgot (a kilépésrol rendelkez6 megallapodas 165. cikkének (1)
bekezdése) a megallapodas polgarok jogairdl szold részének unidbeli, illetve egyesiilt
kiralysagbeli végrehajtasarol.

A fliggetlen hatosag kialakitasat, dsszetételét és feladatait azonban a kilépésrdl rendelkezd
megallapodds nem rogziti, mivel ezeket az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Uniorol szolo
(kilépésrol rendelkezd megéllapodasra vonatkozd) torvénye hatarozta meg. A kilépésrol
rendelkez6 megallapodasban foglalt, a polgarok jogaira vonatkozo rendelkezések
végrehajtasarol és nyomon kovetésérdl szolo 2020. januar 15-i allasfoglalasdban (TA-szammal
ellatott labjegyzet beillesztends) a Parlament aggodalmat fejezte ki az emlitett torvény
hatéséagra vonatkozo rendelkezésjavaslatai kapcsan, kiilondsen a hatosag valodi fiiggetlenségét
illetden.

Be kell latni, hogy a kilépésrol rendelkez6 megallapodas az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott
— egyebek mellett a polgarok jogai tekintetében — 1étrejott kompromisszumot testesiti meg. A
megallapodas polgarok jogairdl szold rendelkezéseinek nem lehet célja, hogy az unids
polgarokat az EUSZ és az EUMSZ alapjan megilletd teljes, az unids tagsagra épiild jogallast
megadjak. A megallapodas elsddleges célja ennélfogva az, hogy megorizze és garantdlja e
jogok tobbségét, kiillondsképpen pedig azokat, amelyek a legtobb érintett polgar szamara
lehetové teszik, hogy életutvalasztasukat, amelyrdl a szabad mozgésra €pitve az atmeneti
iddszak végéig dontottek, megtartsak.

2019. november 12-én a brexittel foglalkozo iranyitdcsoport nyilatkozatot adott ki a kilépésrol
rendelkezé megallapodas polgarok jogairdl sz6l6 rendelkezéseinek egyesiilt kirdlysagbeli és
EU-27-beli végrehajtasarol, amelyben ugy vélte, hogy néhany teriilet az Egyesiilt Kiralysag
unioés letelepedési rendszerével Osszefliggésben aggodalomra ad okot. 2020. januar 15-1
allasfoglaldsaban a Parlament megerdsitette ezeket az aggalyokat a kilépésrdl rendelkezd
megallapodas masodik részének végrehajtasat, és kivaltképpen az alabbi kérdéseket illetéen:

— Az uniods polgarok letelepedési rendszerébe jelentkezok korében azon kérelmezdk
magas aranya, akik csak ,.elézetes letelepedési engedéllyel rendelkezd” jogallast
kaptak;

— A kilépésrdl rendelkezd megallapodas 159. cikkében emlitettek szerinti fliggetlen
ellendrz6 hatdsag fiiggetlensége;

— Az unids polgarok letelepedési rendszerébe a 2021. junius 30-i hataridén beliil nem
jelentkezd unids polgarok szempontjabol felmeriild lehetséges kovetkezmények;

— A fizikai dokumentumok kiallitdsanak hianya a kérelmezési eljaras végén, ami noveli
a jogallas igazolasaval kapcsolatos bizonytalansag, valamint az EU-27 polgaraival
szembeni megkiilonboztetés kockazatat;
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— A kiszolgaltatott helyzetben 1évé polgarok helyzetének kezelésére a kérelmezési
eljarassal Osszefliggésben elfogadott intézkedések;

— Az unio6s polgéarok letelepedési rendszerének alkalmazhatosdga az EU-27 észak-
irorszagbeli azon allampolgaraira, akik a nagypénteki megallapodas keretében nem
kérelmeztek brit allampolgarsagot.

Az Eurdpai Parlament tovabbra is rendkiviil szorosan nyomon fogja kdvetni a kilépésrol
rendelkez6 megallapodéas egészének, kiilondsen pedig a polgarok jogairdl szold fejezet
végrehajtasat.

rorszag és Eszak-irorszag
A nagypénteki megallapodas megorzése

Az Europai Uniot és intézményeit — kivaltképpen a Parlamentet — kiilondsen aggasztottak az
Egyesiilt Kiralysag kilépésének Eszak-frorszag, valamint annak frorszaggal fenntartott
jovobeli kapcsolatai tekintetében jelentkezd kovetkezményei. A nagypénteki megallapodas
egyik tarskezesének az EU-bol val6 kilépése ugyanis olyan gazdasagi és jogi kiillonbségeket
eredményezhet, amelyek nehézségeket okozhatnak az emlitett megallapodasnak az ir-szigeti
béke, egylittmiikddés és egyetértés alapvetd kereteként torténd végrehajtasaban.

A brexit alapvetéen harom tényezd tekintetében jarhat zavard hatasokkal: a békefolyamat
stabilitasa, a hatarra vonatkozd ¢és hataron atnyulo egyiittmiikdodés jellege, valamint az
egyenldség és jogok szempontjabol.?s

A Parlament egyértelmiien azt képviselte, hogy a béke meglrzése és a nagypénteki
megallapodas valamennyi részének fenntartasa alapvetd fontossagu, csakigy mint az, hogy
minden lehetséges intézkedést megtegyenek a hatdrellenérzés szigoritasanak elkeriilése
érdekében. Ebbdl adodoan allasfoglalasaiban €s a brexittel foglalkozo iranyitdcsoport révén
kiadott nyilatkozataiban tobbszor is hangsulyozta, hogy a kilépésrél rendelkezd
megallapodasnak olyan megvalosithato, jogi szempontbol miikkodoképes €s minden koriilmény
kozott alkalmazhato tartalékmegoldast kell tartalmaznia az irorszagi/észak-irorszagi hatéar
tekintetében, amely megoldassal fog szolgalni az Ir-szigeten fennalld egyedi koriilményekre.

A Parlament ezen talmenden kitartott amellett, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak kotelezettséget
kell véllalnia arra, hogy nem fog sor keriilni a nagypénteki megallapoddsban meghatarozottak
szerinti jogok, biztositékok és esélyegyenlOség korlatozasara, tovabba ragaszkodott — az unids
jogban €s a nagypénteki megallapodasban rogzitetteknek megfelelden — a kozos utazasi teriilet
valamennyi elemének atiiltetéséhez és az unios polgarok szabad mozgashoz valo jogaihoz.?¢

25 Az Egyesiilt Kiralysag kilépése (brexit) és a nagypénteki megallapodas (UK Withdrawal (‘Brexit’) and the
Good Friday Agreement), Eurdpai Parlament, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus F3osztaly, Unios
Belso Politikak Foigazgatosaga, 2017. november. Elérhet6 a kdvetkezd cimen:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL_STU(2017)596826_EN.pdf

26 Az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovébeli kapcesolatok keretérdl sz616, 2018. marcius 14-i eurdpai
parlamenti allasfoglalas (HL C 162.,2019.5.10., 40. 0.).
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A maga részérdl az Eurdpai Tanacs 2017. aprilis 29-1 irdnymutatasaiban ,,rugalmas és kreativ
megoldasok[at]” szorgalmazott ,lIrorszag szigetének egyediilalld koriilményei[nek]”
kezeléséhez, ,,tobbek kozott azért, hogy az unids jogrend integritasanak tiszteletben tartasa
mellett is elkeriilhetd legyen a szigort hatarellendrzés visszaallitasa”.

A nagypénteki megallapodas 1998-ban 1épett hatadlyba, megteremtve ,,a feltételeket, amelyek
véget vetettek Eszak-frorszagban a csaknem harom évtizedes multra visszatekinté
konfliktusnak™; a megallapodas ,,lehetové tette, hogy kezdetét vegye a viszonylagos béke tartos
id6szaka, amelynek soran megvalasztottdk az észak-irorszagi nemzetgytlést, 1étrejott a
hatalommegosztason alapuld korméanyzis, szamottevéen javultak az Eszak-irorszag és
frorszag kozotti politikai kapcsolatok, elémozditottdk az emberi jogok és az egyenlSség
érvényesiilését, dramai {litemben bdviilt a hataron atnyuld egylittmiikddés, és amely iddszak
jelentds példakkal szolgalt az Ir-szigeten megvalosuld erésebb gazdasagi integraciora és
kolcsonos egymasrautaltsagra”.?’

Jollehet a kilépési targyalasok soran mindkét fél kdvetkezetesen hangsulyozta elkotelezettségét
a nagypénteki megallapodas valamennyi részének fenntartdsa mellett, a rendezett kilépés
harom f& prioritisa koziil I[rorszdg/Eszak-irorszag kérdése bizonyult a politikailag
legérzékenyebb ¢és ténylegesen legosszetettebb kérdésnek.

Az eredeti tartalékmegoldas

A targyalasok elsé szakaszdban elért eldrehaladasrol szolo, 2017. december 8-i kozos
jelentésiikben az EU ¢€s a Egyesiilt Kiralysag megerdsitették, hogy a békefolyamat eredményei,
elonyei €s kotelezettségvallalasai tovabbra is kiemelkedd fontossaguak a béke, a stabilitas és a
megbékélés szempontjabol, valamint egyetértésre jutottak arrél, hogy a nagypénteki
megallapodas valamennyi részét meg kell 6rizni. Ezek mindkét fél altal elfogadott, k6zos
kotelezettségvallalasok voltak.

Az erételjesen atpolitizalt kornyezet ¢és a gyakorlati nehézségek miatt azonban rendkiviil
Osszetettnek bizonyult a szoban forgd kérdések esetében a megoldas kialakitdsa. Az egyik
legnagyobb nehézséget azoknak a miikddéképes mddszereknek?® az azonositasa jelentette,
amelyek a hatérellendrzés szigorubba valasanak elkeriilése mellett is tiszteletben tartjak
egyrészt azokat a feltételeket, amelyekbdl az Egyesiilt Kiralysdg semmiképpen nem enged —
nevezetesen, hogy az Egyesiilt Kiralysag a tovdbbiakban se az egységes piacnak, se a

27 Az Egyesiilt Kiralysag kilépése (brexit) és a nagypénteki megallapodas (UK Withdrawal (‘Brexit’) and the
Good Friday Agreement), Eurdpai Parlament, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztaly, Unios
Belso Politikak Foigazgatosaga, 2017. november. Elérhetd a kovetkezo cimen:
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/IPOL STU(2017)596826 EN.pdf

2 E célt szem el6tt tartva a szakirodalom szamos javaslatot megfogalmazott e kérdés kapcsan, tobbek kozott
felvetette az ,,Intelligens hatarigazgatas 2.0 elnevezésii lehetdséget is, amely ,,a nemzetk6zi normak, a
nemzetk6zi szintéren bevalt modszerek és a legkorszerlibb technologia egylittes” alkalmazasaval egy ,,olyan j
hatarigazgatasi megoldas végrehajtasara tesz javaslatot, amely a legnagyobb kiszamithatésagot, sebességet és
biztonsagot nyujtja a hatar mindkét oldalan, €s a legkisebb terhet és koltséget jelenti a kereskeddk és az utazok
szamara”. Intelligens hatarigazgatas 2.0: Az ellendrzott hatar elkeriilése az [r-szigeten a vamellendrzés és a
személyek szabad mozgasa tekintetében (Smart Border 2.0: Avoiding a hard border on the island of Ireland for
Customs control and the free movement of persons), Eurépai Parlament, Allampolgéri Jogi és Alkotméanyiigyi
Tematikus Féosztaly, Unios Bels6 Politikak Foigazgatdsaga, 2017. november. Elérhetd a kovetkezo cimen:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/TPOL_STU(2017)596828 EN.pdf
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vamunionak ne képezze részét — masrészt pedig az unids targyaldsi irdnyelveket. Ezek
Iényegében az Europai Tanacs 2017. aprilis 29-1 iranymutatdsaiban meghatarozottak szerint
arra vonatkoztak, hogy ,az unids jogrend integritdsanak tiszteletben tartasa mellett is
elkeriilhetd legyen a szigort hatarellenérzés visszaallitasa”.

A fent emlitett, 2017. december 8-1 kdzos jelentésben mindkét fél egyetértését fejezte ki annak
kapcsan, hogy ha az Egyesiilt Kiralysagnak az [rorszaggal/Eszak-frorszaggal kapcsolatos
célkitiizéseinek elérésére iranyuld szandékat nem sikeriil az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti atfogd jovobeli kapcsolatok keretében megvalositani, az Egyestilt Kiralysag — méasodik
lehetéségként — konkrét megoldasokat fog javasolni az Ir-szigeten fennalldo egyedi
koriilmények kezelésére.

Ilyen, egyetértésen alapuldé megoldas hianyaban a harmadik lehetdség az Egyesiilt Kiralysag
szdmara az lenne, hogy fenntartja a teljes korli harmonizéciot a belsd piac és a vamuni6 azon
szabélyaival, amelyek az észak—déli egyiittmiikodést, az Ir-sziget gazdasagi egységét és a
nagypénteki megallapodas védelmét tamogatjak. Az Egyesiilt Kiralysadg tovabbra is minden
koriilmények kozott ugyanazt a korlatlan hozzaférést biztositana az Egyesiilt Kiralysag teljes
belsd piacahoz az észak-irorszagi vallalkozasok szamara.

A kilépésrdl rendelkezd megéllapodas 2018. marcius 19-én kozzétett tervezetét a kozos
jelentésben szereplé harmadik lehetéség — az tgynevezett tartalékmegoldas — alapjan
dolgoztak ki, amelynek célja az észak—déli egyiittmiikodés védelme, valamint az ellenérzott
hatar 1étrejottének elkertilése volt. A szoveg eldirta a kozos utazasi teriilet védelmét, amely
teriilet fenntartasarol egyetértés sziiletett az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozott.

A hatarellendrzések elkeriilése érdekében a javasolt megoldas magaban foglalta az arukra, az
allat- ¢és novényegészségiigyre vonatkozd unidés jogszabalyokkal valo teljes kor
harmonizéciot, valamint az uniés vamkodex Eszak-Irorszagra torténd alkalmazasat.

A kotelezettségvallalas masfeldl tovabbra is arra vonatkozott, hogy a k6zos jelentés 49.
pontjdban meghatarozott mindharom lehetdséget meg kell vitatni. A jegyzOkonyv ekkor
beillesztett szovegének jelentds részérdl mindazonaltal nem sziiletett megallapodas.

Az Egyesiilt Kiralysag kormanya altal javasolt tartalékmegoldds

Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanydnak feltételeivel Osszefiiggd politikai okokbol adododan,
valamint az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysadg intézményi struktirajabol eredd jogi okok miatt
azonban nehéz volt ,,rugalmas ¢és kreativ”’ egyedi megoldast talalni.

Tekintettel az Egyesiilt Kirdlysag korményéanak azon ,,szdndékara, hogy elhagyja az egységes
piacot, a vamuniot és az Eurdpai Unié Birésaganak (EUB) joghatdsagat™, a kihivas politikai
szempontbdl jelent6s volt.>® Az EU jogrendjének integritasa, az Egyesiilt Kiralysag esetében
pedig az Egyesiilt Kirdlysag egységes vamteriileti integritdsa, jogi értelemben komoly

2 Intelligens hatarigazgatas 2.0: Az ellendrzétt hatar elkeriilése az [r-szigeten a vamellendrzés és a személyek
szabad mozgasa tekintetében (Smart Border 2.0: Avoiding a hard border on the island of Ireland for Customs
control and the free movement of persons), Europai Parlament, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
Foosztaly, Unids Bels6 Politikak Foigazgatosaga, 2017. november. Elérhetd a kdvetkezo cimen:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/596828/TPOL_STU(2017)596828 EN.pdf
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korlatokat jelentett a differencialt megoldasok tekintetében. A 2017. december 8-i k6zos
jelentésben a felek ugyanis kotelezettséget vallaltak arra, hogy mechanizmusokat hoznak 1étre
annak biztositdsara, hogy barmely konkrét megallapodas végrehajtdsa ¢és ellendrzése
tiszteletben fogja tartani az EU belsd piacdnak és a vdmunidnak az integritasat. Az Egyesiilt
Kiralysag emlékeztetett tovabb arra is, hogy az EU belsd piacabdl és vamuniojabol valo
kilépésébol adodoéan elkotelezett belsd piacanak integritisa, valamint Eszak-irorszag azon
beliili helyének megorzése mellett.

A munka az észak—déli hatdron atnyald egylittmiikodés vizsgalata’?, valamint az
irorszagi/észak-irorszagi kérdésre vonatkoz6 szoveg jogi miikodoképességének biztositasahoz
sziikséges rendelkezések hatalyanak meghatarozasa alapjan folytatddott. A 2018. junius 19-i
kozos nyilatkozatukban a felek elismerték, hogy az Irorszagra/Eszak-irorszagra vonatkozo
tartalékmegoldas a 2017. decemberi k6zos jelentés 49. pontjaval 6sszhangban sziikségessé tesz
vamiigyi, valamint a szabalyozas harmonizaciojat szolgalé rendelkezéseket.

A tartalékmegoldas kialakitasara az Egyesiilt Kirdlysag kormanyéanak javaslatai alapjan kertilt
sor, amely ,,egyedi megoldasokat™ keresett az ,,Egyesiilt Kiralysag gazdasaganak szerves részét
képezd [...] az irorszagi gazdasagba — kiillondsen példaul az agrar-élelmiszeripari agazat
esetében — teljes mértékben integralt” ,.Eszak-frorszag egyedi koriilményeire”, elismerve
ugyanakkor azt is, hogy ,.nehéz elképzelni, miként is maradhat valamilyen modon Eszak-
frorszag bent, ha mar egyszer az orszag tobbi része kilépett™!.

A targyalopartnerek szintjén 2018. november 14-¢én, a targyalasok végén elfogadott végleges
szoveg célja az volt, hogy valasszal szolgaljon azokra a fent emlitett kihivasokra, amelyek elé
az {rorszag és Eszak-frorszag esetében fennallé egyedi koriilmények az EU-t és az Egyesiilt
Kiralysagot allitjak.

A szdvegben meghatarozott tartalékmegoldas az Egyesiilt Kirdlysagnak az Unio és az Egyesiilt
Kiralysag egésze kozotti egységes vamteriiletre iranyuld javaslatara alapult. A megoldas
kizarolag akkor 1épne hatalyba, ha az EU és az Egyesiilt Kiralysag 2020. jalius 1-jéig nem
kotne ujabb megallapodast a jovobeli kapcesolatokra vonatkozoan.

A kilépésrdl rendelkez6 megallapodas 2018. novemberi tervezete ennélfogva a felek arra
iranyuld kozos szadndékat rogzitette, hogy targyaldsokat fognak folytatni a jegyzOkonyv
helyébe 1ép6 jovobeli megallapodasrol, kotelezve Oket egyszersmind arra is, hogy torekedjenek
egy ilyen jellegii megallapodas megkotésére és megerdsitésére.

A kilépésrdl rendelkezd megallapodas tervezetébe a tartalékmegoldast tehat olyan
biztositékként illesztették be, amely kialakitasanal fogva kizardlag akkor 1ép hatalyba, ha nem
lenne érvényben jovobeli megallapodas az dtmeneti idészak végén.

30 A vizsgélat célja az volt, hogy ,,meghatarozza a szoban forgd egyiittmiikodés hatokorét és mélységét,
valamint az unios tagsag annak miikodésében és fejlédésében betoltott szerepét. [...] Az észak—déli
egyiittmiikodés az {r-sziget sajatossaga, és frorszag korméanyanak, valamint Eszak-irorszag kormanyanak
hataskorébe tartozik. Az egyiittmiikddésrdl a belfasti/nagypénteki megallapodas masodik aga rendelkezik”.
Lasd: ,,Az észak—déli egyiittmiikddés, valamint végrehajtd szervek vizsgalata — Jelentés és a vizsgalat fobb
megallapitasai, Europai Bizottsag, az Egyesiilt Kiralysaggal az EUSZ 50. cikke szerint folytatand6 targyalasok
elokészitéseért és lefolytatasaért felelds munkacsoport”, 2019. junius 21.

31 James Brokenshire, Eszak-irorszagért felelés miniszter 2017. november 6-i, az Eurdpai Politikai Kozpontban
elhangzott beszéde.
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A felek — egyértelmiien kifejezett és a jogi szovegben kelloképpen szabalyozott — szandéka
egyrészt az volt, hogy ne legyen sziikség a tartalékmegoldés alkalmazéasara, masrészt pedig az,
hogy elkotelezzék magukat a jovobeli kapcsolatokrol szold megallapodas gyors kidolgozasa
mellett.

A targyalasok lezarasat koveto, a tartalékmegoldast 6vezo vitakkal szembesiilve az Eurdpai
Uni6 mindent elkovetett annak érdekében, hogy az Egyesiilt Kiralysag Alsohazéaban tartott elsd
érdemi szavazas eldestéjéig nyilvanvalova tegye az egyesiilt kirdlysagbeli felek szdmara a
jegyzOkonyv rendelkezéseinek 1ényegét, ugyanakkor — miként azt az Eurdpai Tandacs (50. cikk)
2018. december 13-i rendkiviili iilésén egyértelmiivé tette — elutasitotta annak lehetOségét,
hogy a targyalasokat ujboli megnyissak.

Az Eurdpai Tandcs elndke és az Eurdpai Bizottsag elndke 2019. januar 14-i, Theresa May
minisztereln0khoz intézett levelilkben csakugyan magyarazé megjegyzéseket fiiztek a
tartalékmegoldashoz, biztositva az Egyesiilt Kirdlysagot arrdl, hogy az Europai Unionak nem
célja, hogy a tartalékmegoldas ¢letbe Iépjen, hatarozott szdndéka azonban, hogy a
tartalékmegoldast a lehetd legrovidebb idon beliil felvaltsa egy késobb 1étrejovo megallapodas.

A kilépésrol rendelkezd megallapodas e valtozatat azonban az Egyesiilt Kiralysag parlamentje
harom egymast kovetd szavazas soran, 2019. januar 15-én, marcius 12-én és marcius 29-én
elutasitotta.

Az Egyesiilt Kiralysag kormanydanak megkozelitésvaltdsa

Theresa May miniszterelnok lemondasat, valamint az Egyesiilt Kirdlysag 0j kormanyanak
megalakulésat kovetden az ij miniszterelndk, Boris Johnson a kormany prioritasairdl szolo,
2019. julius 25-i nyilatkozataban kijelentette, hogy az Egyesiilt Kiralysag nem tudja elfogadni
az el6z0 miniszterelnokkel folytatott targyaldsok eredményeként 1étrejott megallapodast. Az 1)
miniszterelnok ugy vélte, hogy egy jovobeli, az EU és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti
megallapodas keretében el kell hagyni a tartalékmegoldast, és e megallapodas révén kell
megoldani az ir hatarral kapcsolatos kérdéseket.

2019. éaprilis 10-1 kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs kijelentette, hogy ,,a kilépésrol
rendelkez6 megallapodas nem targyalhato 1jra, az egyoldalian tett vallaldsoknak,
nyilatkozatoknak és egyéb aktusoknak pedig dsszeegyeztethetének kell lenniiik a kilépésrol
rendelkez6 megallapodas szovegével és szellemével, €s nem akadéalyozhatjak annak
végrehajtasat”. Michel Barnier, a targyalokiildottség vezetdje ezzel Osszefliggésben
megerdsitette, hogy az EU tovabbra is nyitott az Egyesiilt Kirdlysag jogi szempontbol
mitkdddképes, a kilépésrdl rendelkezd megallapodassal Osszeegyeztethetd javaslatainak
elemzésére. Az EU és az Egyestilt Kiralysag kozotti targyalasok ily modon egy olyan alternativ
megoldas felkutatasanak céljaval folytatodtak, amely lehetdvé tenné, hogy a kilépésrol
rendelkez6 megallapodds megvaldsithatd, jogi szempontbol mikodoképes megoldast
tartalmazzon az Ir-sziget egyedi koriilményei tekintetében.

2019. oktoéber elején az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya 0j javaslatokat terjesztett el az

[rorszagrol/Eszak-irorszagrol sz6lo feliilvizsgalt jegyzokonyvre vonatkozéan, amelyek a
kovetkezoket foglaltdk magukban: 1. az Ir-szigetet lefedd, arukra vonatkozd egységes
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szabalyozasi Ovezet, 2. az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag két kiilon vamteriiletet alkotna, és
valamennyi vamellendrzésre az [rorszag és Eszak-frorszag kozotti hatartol tavol keriilne sor,
valamint 3. az észak-irorszagi nemzetgyiilés és kormany hataskorrel rendelkezne a tekintetben,
hogy az egységes szabdlyozasi 6vezet hozzajarulasukkal 1€pjen elsé alkalommal hatalyba, ezt
kovetden pedig négyévente megadott jovahagydsukkal maradjon érvényben.

Az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak f6 célkitiizése az Egyesiilt Kirdlysag egészét lefedd
egységes vamteriilet biztositasa, a kiilkereskedelmi politikaja feletti ellendrzés visszaszerzése,
tovabba az volt, hogy kisebb hangsulyt kapjon az EU és az Egyesiilt Kiralysag egésze kozotti
zokkendmentes tovabbi kereskedelem.

Az uni6s targyalokiildottség vezetdje, Michel Barnier ugy vélte, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
javaslatai komoly problémakat vetnek fel, mivel sulyosan veszélyeztetik az unids egységes
piac és vamunid integritasat azaltal, hogy nem gondoskodnak miikoddképes €s hiteles vam- €s
szabélyozasi ellendrzésekrél az frorszag és Eszak-frorszag kozotti hatar esetében, amelyek
ténylegesen két kiilon joghatdsagga valnanak.

A demokratikus hozzajarulést illetéen az unios targyalokiildottség vezetdje beleegyezett azon
elképzelés vizsgalatdba, hogy az észak-irorszagi intézmények jelentdsebb szerepet toltsenek
be a jegyzokonyv alkalmazédsaban, ugyanakkor ugy vélte, hogy a javaslat a jegyzOkonyv
alkalmazasat az észak-irorszagi intézmények egyoldali dontésétdl teszi fliggdve.

Ezen okokbdl addddan a szoban forgd javaslatok nem voltak elfogadhatok, mivel egy operativ,
gyakorlati és jogi megoldas pusztan hipotetikus és ideiglenes megoldassal vald felvaltasat
jelentenék.

A Parlament a brexittel foglalkoz6 iranyitocsoportjan keresztiil reagalt az Egyesiilt Kirdlysag
javaslataira, 2019. oktdber 3-an kiadott nyilatkozatdban leszdgezve, hogy az Egyesiilt
Kiralysag javaslatai nem képeznek olyan megallapodéasi alapot, amelyhez a Parlament
egyetértését adhatja. A brexittel foglalkoz6 irdnyitocsoport Iényegében azt talalta aggalyosnak,
hogy az Egyesiilt Kirdlysag vamiigyi és szabalyozéasi szempontokra vonatkozo6 javaslatai
kifejezetten rendelkeztek infrastrukturarol, kontrollokrol és ellendrzésekrdl, ezek pedig
potencialisan karosak lehetnek az Ir-sziget gazdasagi egységére. Ami az észak-irorszagi
nemzetgyiilés hozzdjarulasaval kapcsolatos feltételt illeti, a tartalékmegoldds nyujtotta
bizonyossag helyett ez bizonytalannd tenné, tovabba ideiglenes és egyoldalu dontésekhez
kotné, valamint e dontésektdl tenné fliggdvé a megallapodast. A Parlament mindazonaltal
nyitott maradt minden javaslatra, amennyiben azok hitelesek, jogi szempontbol
megvalosithatok,  valamint a  kilépésrél  rendelkezd  megallapodasban  elért
kompromisszumokkal azonos hatast fejtenek ki.

Az elfogadott végleges széveg

A kovetkezO napokban folytatodtak az intenziv targyaldsok, egészen 2019. oktober 17-ig,
amikor a Bizottsag bejelentette, hogy a kilépésrdl rendelkezd megéllapodas feliilvizsgalt
szovegérdl targyaloi szinten elért megallapodas, tobbek kozott az Irorszagrol/Eszak-
frorszagrol szolo feliilvizsgalt jegyzSkonyv jovihagyasat, tovabba az EU és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok keretérdl szolo, feliilvizsgalt politikai nyilatkozat
jovahagydasat javasolta az Eurdpai Tanacsnak (50. cikk).

PR\1196534HU.docx 25/37 PE645.036v02-00

HU



HU

A targyalokiildottség vezetdje kijelentette, hogy a targyald feleknek ,,sikeriilt olyan
megoldasokat taldlniuk, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjdk az egységes piac
integritasat, [tovabba] 1) és jogi szempontbol miikodoképes megoldast teremtettek az
ellenérzott hatéar elkeriilésére, valamint a béke és stabilitas megérzésére az fr-szigeten. Olyan
megoldas ez, amely az EU, az Egyesiilt Kiralysadg, valamint az észak-irorszagi emberek és
vallalkozasok javat egyarant szolgalja”.

A leglényegesebb valtozast a ,tartalékmegoldds”, valamint az EU és Egyesiilt Kiralysag
kozotti egyseges vamunid feliilvizsgalt jegyzokonyvbél valé elhagyasa jelenti. A felilvizsgalt
jegyzokonyv alapjan Eszak-irorszag az uniés vamjogszabalyok alkalmazasa mellett teljes
mértékben az Egyesilt Kiradlysig vamteriiletének részét képezi (az Irorszagrol/Eszak-
[rorszagrol szol6 jegyzokonyv 5. cikkének (3) bekezdése). Nem alkalmazandok vamok a Nagy-
Britanniabol Eszak-irorszégba behozott arukra, kivéve, ha fennall annak a kockézata, hogy
ezen arukat az Unidba szallitjak, amely esetben azok az unioés vamok ¢€s az unios héaszabalyok
hatalya ald fognak tartozni. Ez szavatolna, hogy ne legyen sziikség vamellendrzésekre vagy
kontrollokra, ugyanakkor olyan adminisztrativ eljarasokat tenne kotelezové, amelyek
gondoskodnéanak az EU-ba szallitott aruk vonatkoz6 jogszabdlyoknak valdo megfelelésérol.

Az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti egységes vamteriilet megsziintetése az egyenld
versenyfeltételekre iranyado szabalyok elhagyasahoz vezetett. Eszak-irorszag mindazonaltal —
az ellendrzott hatar elkeriilése érdekében — tovabbra is igazodni fog az egységes piaccal
Osszefliggd szabalyok adott koréhez, tobbek kozott az arukra vonatkozo jogszabalyokhoz, az
allategészségiigyi ellenérzések szabdlyaihoz, a mezdgazdasagi termelésre/forgalomba
hozatalra iranyadé szabalyokhoz, az aruk tekintetében a héa- és jovedékiado-szabalyokhoz,
tovabba az allami tdmogatdsi szabalyokhoz. Az EU allami tdmogatési szabalyai emellett az
Egyesiilt Kiralysagra is alkalmazandok lesznek az Eszak-irorszag és az EU kozotti
kereskedelmet érint6 intézkedések tekintetében.

Az aruk esetében sziikséges ellendrzések és kontrollok ,,végrehajtasara Eszak-frorszag kiilsd
hataran vagy a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag kozotti kelet-nyugati iranyu kereskedelem
keretében keriil majd sor [...] Ezek nagyrészt elektronikus jellegli eljarasokat fognak jelenteni,
¢s az aruk ellendrzése elsdsorban a jogszabalyi harmonizacidhoz, nem pedig a vamszabalyok
betartatasahoz fog kapcsolddni’2.

Az unids jog jegyzOkdnyv értelmében alkalmazand6 rendelkezéseinek végrehajtasaért az
Egyesiilt Kiralysag lesz felelds, de az unids képviseloknek jogukban fog allni feliigyelni az
Egyesiilt Kirdlysag ezzel dsszefliggd tevékenységeit. Az EUB meg fogja tartani joghatosagat
a jegyzokonyv vamiigyi és szabdlyozasi harmonizacioval kapcsolatos rendelkezéseinek
végrehajtasa tekintetében?3.

32 Magyarazo megjegyzések az frorszagrol/Eszak-irorszagrol sz616 jegyzokonyvhoz és a jovobeli
kapcsolatokrol sz616 politikai nyilatkozathoz (Explainer for the New Ireland/Northern Ireland Protocol and the
Political Declaration on the Future Relationship), az Eurdpai Unidbdl valo kilépésért felelds minisztérium, az
Egyesiilt Kiralysag kormanya, 2019. oktober 18. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/840653/EXPL
AINER_FOR THE NEW_IRELAND NORTHERN_ IRELAND PROTOCOL_AND_THE POLITICAL_DE
CLARATION_ON_THE_FUTURE_RELATIONSHIP.pdf

3 A jegyzOkonyv feliilvizsgalt rendelkezéseivel kapcsolatos tovabbi részletekért 1asd: ,,Brexit: mir6l sziiletett
ma megallapodas az Egyesiilt Kiralysaggal?” (Brexit: What did you agree with the UK today?), Eurdpai
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Az ij jegyz6konyvben megallapitott megoldasok célja az frorszag és Eszak-Irorszag kozotti
hatarellendrzések bevezetésének elkeriilése, garantalva, hogy ne jojjon 1étre ellendrzott hatér
frorszag és Eszak-frorszag kozott, megdrizve ugyanakkor az egységes piac és az EU
vamunidjanak integritasat is. Az 01j jegyzOkonyv alland6 jogallasrdl rendelkezik, nem pedig
egy olyan ,,biztositékrol”, amely a jovobeli kapcsolatokrol szold megallapodas megkotésétol
fligg.

A feliilvizsgalt jegyzékonyv egyik jelentds Gjdonsaga, hogy annak eléfeltétele, hogy az Eszak-
irorszagi Nemzetgyiilés képviseldi — akik dontenek majd a vonatkozd unids jogszabalyok
¢szak-irorszagi alkalmazasanak folytatdsarol — kifejezzék ,,egyetértésiiket”. Ezen egyetértés
feltételei azonban jelentdés mértékben kiilonboznek az Egyesiilt Kiralysag altal korabban
javasoltaktol, miutan a szoveg legalabb néhany évre biztositja a kiszamithatosagot és a
stabilitast.

A jegyzOkonyv a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas 185. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban az atmeneti idoszak végén Iép hatalyba. A jegyzOkonyv 18. cikkének értelmében
és az Egyesiilt Kiralysdg 4ltal az [rorszagrol/Eszak-irorszagrél szolo jegyzokonyv3+
,Demokratikus egyetértés Eszak-[rorszagban” rendelkezésének alkalmazasara vonatkozdan
tett egyoldalu nyilatkozatnak megfeleléen azonban az atmeneti id6szak vége utan négy évvel
az Eszak-irorszagi Nemzetgytilés hataroz arrol, hogy folytatja-e a jegyzékonyv 5-10. cikkének
(szabalyozasi, vam- és piaci rendelkezések) alkalmazasat. Amennyiben e kezdeti iddszak utan
az Eszak-frorszagi Nemzetgyiilés tagjainak tobbségével sziiletik jovahagyd hatarozat, az
egyetértés tovabbi négy évre, ha a hatarozat a jegyzokonyv 18. cikke (6) bekezdésének a)
pontja szerinti kozosségek kozotti tamogatast kap, tovabbi nyolc évre megjul. Amennyiben e
rendelkezések alkalmazéasanak folytatasat elutasitjak, a rendelkezések a szavazas utan két évvel
nem alkalmazandok.

Bar a jegyzokonyv tobbé nincs egy késobbi megallapodas feltételéhez kotve, 13. cikkének (8)
bekezdése vilagossag teszi, hogy egy ilyen megéllapodas részben vagy egészében felvalthatja
azt.

A jegyzOkonyv egy olyan, jogilag miikodoképes €s tartdos megoldast nyujt, amely elkeriili az
ellendrzott hatar 1étrejottét, tovabba megvédi az Ir-sziget gazdasagi egységét és a nagypénteki

megallapodast, megdvva ugyanakkor az egységes piac integritasat.

Emellett a jegyzokonyv gondoskodik a kdzds utazasi teriilet fenntartasarol, maradéktalanul
tiszteletben tartva az Eszak-Irorszagban €16 ir allampolgarok unios jogbol fakado jogait.

Az Egyesiilt Kiralysag pénziigyi kotelezettségeinek elszamolasa

A két fél pénziigyi kotelezettségeinek az Egyesiilt Kiralysag kilépése eredményeként torténd
elszamolédsa a rendezendd Osszeg sajtoban megjelent nagysaga (60 milliard EUR) miatt

Bizottsag, Kérdések és valaszok, 2019. oktober 17. Elérhet6 a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_19 6122

34 A nyilatkozat elérhetd a kovetkez6 cimen:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/840232/Unilat
eral Declaration_on_Consent.pdf
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hatalmas vitat keltett a folyamat legelején, és egyesek szerint ez a kérdés ,,vélhetden a
zokkendmentes brexit legnagyobb akadalya™ lesz.

Az EU szamara a konkrét 6sszegnél fontosabb cél volt, hogy olyan moddszert hatdrozzanak
meg, amely garantalja, hogy az Uni6 €s az Egyesiilt Kirdlysadg egyarant tiszteletben tartja az
Egyesiilt Kirdlysag EU-tagsadganak teljes idészakabol szarmazo valamennyi kotelezettségét
azon elv alapjan, hogy amit 28 tagéllam vallalt, azt 28 tagéallamnak kell teljesitenie- A
targyaldsok korai szakaszaban megallapodas sziiletett errél a modszertanrol.

Az Egyesiilt Kiralysdg akkori miniszterelnoke, Theresa May tulajdonképpen mar 2017.
szeptember 22-i, firenzei beszédében nagyon vilagossa tette, hogy az Egyesiilt Kirdlysag be
fogja tartani az EU-tagsaga soran vallalt kotelezettségeit.

Az EU részérdl az Europai Tanacs 2017. aprilis 29-1 irdnymutatasaban megallapitotta, hogy a
rendezett kilépéshez olyan egységes pénziigyi elszamolas sziikséges, amely biztositja, hogy az
EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag is minden kotelezettségre kiterjedden tiszteletben tartsa az
Egyesiilt Kiralysag unios tagsaganak teljes idotartama alatt vallalt kotelezettségeit.

A Parlament szamara egyértelmli volt, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak teljesitenie kell
valamennyi jogi, pénziigyi €s koltségvetési kotelezettségét, beleértve a 2014-2020 kozotti
id6szakra sz0l6 tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos — a kilépés napjaig és az utan esedékes
— kotelezettségvallalasait. A kilépésrdl rendelkezd megallapodasnak ezeket kotelezettségeket
— koztiik az EU oldalan felmeriilteket — egy olyan egységes pénziigyi elszamolason keresztiil
kell rendeznie, amely az EU Eurdpai Szdmvevdszek altal ellendrzott éves beszdmolojan alapul,
magaban foglalja a fennallé kotelezettségvallalasokbol eredd valamennyi jogi kotelezettséget,
céltartalékot képezve az Egyesiilt Kirdlysag kilépése kovetkeztében kozvetleniil felmeriild
mérlegen kiviili tételekre, fliggd kotelezettségekre és egyéb pénziigyi koltségekre.

A Tanacs altal 2017. majus 22-én elfogadott targyaldsi megbizds meghatarozta azokat az
elveket, amelyek a targyaldsok elsd szakaszédban kialakitand6 pénziigyi elszdmolasi
modszertan alapjaul szolgdlnak. Ennek alapjan a Bizottsdg 2017. majus 24-én
munkadokumentumot készitett a pénziigyi elszdmolas elveirdl, amely lényegében azon az
elven alapul, hogy az Egyesiilt Kiralysagnak teljesitenie kell a tagallamként vallalt Gsszes
kotelezettség finanszirozasabol ra esd részt.

2017. december 8-1 kozos jelentésiikben a targyald felek kijelentették, hogy megallapodas
sziiletett a pénziigyi elszamolas modszertanarol, amely a pénziigyi elszdmolas €s a fizetési
modok értékének kiszamitasara vonatkozo elvekbdl, az Egyesiilt Kiralysagnak a 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret programjaiban azok lezarasaig valo

3 A szamla olyan pénziigyi kotelezettségeket tartalmaz, amelyek tobb évtizedre elérenyulnak a jovébe,
valdjaban hosszabb idére szolnak, mint az Egyesiilt Kiralysag negyvenegynéhany éves EU-tagsaga.
Nyugdijigérvények, infrastrukturalis kiadasi tervek, atomerdmiivek leszerelése, s6t, olyan eszkdzok, mint a
mitholdak és a Berlaymont épiilet — mindezeket fel kell osztani egy elszamolas keretei k6zott, ha azt szeretnénk,
hogy a brexit ne kemény, iranyitas nélkiili, baratsagtalan kilépés legyen.” Forras: ,,The €60 billion Brexit bill:
How to disentangle Britain from the EU budget” (A 60 milliard euros brexit-szamla: Hogyan szabaditsuk ki
Nagy-Britanniat az EU koltségvetésébdl), Alex Barker, szakpolitikai dsszefoglalo, Centre for European Reform,
2017. februar 6. Elérhetd a kovetkez6 cimen: https://www.cer.eu/publications/archive/policy-
brief/2017/%¢e2%82%ac60-billion-brexit-bill-how-disentangle-britain-eu-budget
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tovabbi részvételére vonatkozd rendelkezésekbdl, valamint az unids szakpolitikdkhoz
kapcsolodo unids szervekre €s alapokra (az Eurdpai Beruhazasi Bank, az Eurépai Kézponti
Bank, az eurdpai unids vagyonkezeldi alapok, a torokorszagi menekiilteket tAmogato eszkoz,
a Tanacs ligynokségei €és az Europai Fejlesztési Alap) vonatkozd pénziigyi rendelkezésekbol
all.

A kilépésrol rendelkez0 megallapodas 2018. marcius 28-i eredeti tervezete ezeket a
megallapodasokat jogi rendelkezésekké alakitotta 4at, ideértve bizonyos gyakorlati
modozatokat és fizetési hataridéket is. 2018. marcius 14-i allasfoglalasaban’® a Parlament
kijelentette, hogy a szdveg nagymértékben tiikkrozi allaspontjat, és nem tett tovabbi
¢szrevételeket vagy kéréseket a pénziigyi elszamolassal kapcsolatban. A kilépésrdl rendelkezd
megallapodas feliilvizsgalt tervezete nem tartalmazott valtoztatasokat a szoveg e részében.

A kilépésrdl rendelkezé megallapodas 6todik része a pénziigyi rendelkezésekkel foglalkozik,
amelyek kiilonosen a kovetkezokre vonatkoznak:

o az Egyesiilt Kiralysag részvétele az EU 2019. és 2020. évi koltségvetésében, a 2014—
2020 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerinti unids programok és
tevékenységek végrehajtidsa, valamint az unios jog 2020. december 31. — azaz az
atmeneti 1d6szak vége — utan alkalmazand6 szabalyai;

e a2020. december 31-én fennall6 kotelezettségvallalasok;

e az EU altal beszedett birsagok és az ezekkel kapcsolatban az Egyesiilt Kiralysagot
megilletd visszatéritések;

e az Egyesiilt Kirdlysag hozzajarulasa a 2020. december 31-ig felmeriilt unids
kotelezettségek finanszirozasahoz, beleértve a kilépésrél rendelkezd megallapodas
hatalybalépése elott elhatarozott vagy jovahagyott pénziigyi miiveletekhez kapcsolodo
fiiggd pénziigyi kotelezettségeket, valamint a koltségvetéshez kapcsolodd unids
pénziigyi érdekeket érintd jogi ligyeket;

e az EU altalanos kotelezettségei az Egyesiilt Kiralysag felé, egyebek mellett az Eurdpai
Szén- és Acélkozosség és az Eurdpai Beruhazasi Alap tekintetében;

e a 2020 utani kifizetések litemezése;

e az Egyesiilt Kirdlysdg altal az Europai Kozponti Bank részére befizetett toke
Osszegének visszatéritése;

e az Egyesiilt Kirdlysag Europai Beruhdzési Bankkal (EBB) szembeni kotelezettségei és
az Egyesiilt Kiralysag altal az EBB részére befizetett jegyzett toke visszafizetése;

o az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Fejlesztési Alappal (EFA) kapcsolatos kotelezettségei
¢s az Egyesiilt Kirdlysag ezen alapban valo folyamatos részvétele a 11. EFA lezarasaig;

e az Egyesiilt Kiradlysagnak az afrikai stabilitdssal és az irreguldris migracié okainak
kezelésével foglalkoz6 sziikséghelyzeti alappal kapcsolatos kotelezettségvallalasai;

e az Egyesiilt Kirdlysag részvétele a torokorszagi menekiilteket tdmogatd eszkozhoz
kapcsolodo megfeleld testiiletekben,;

e azEgyesiilt Kiralysag kotelezettségei az Europai Védelmi Ugyndkség, az Europai Unio
Biztonsagpolitikai Kutatointézete és az Eurdpai Unié Mitholdkdzpontja személyzete
nyugdijkdtelezettségeinek finanszirozasa tekintetében;

Atmeneti idészak

36 HL C 162.,2019.5.10., 40. o.
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Az atmeneti intézkedések lehetésége egyike volt azoknak az érdemi kérdéseknek, amelyek
intenziv politikai és jogi vitat valtottak ki.

Az EUSZ 50. cikke nem tartalmaz semmilyen kifejezett utaldst az atmeneti iddszak
lehetdségére, és ez kérdéseket vetett fel azzal kapcsolatban, hogy az emlitett rendelkezés
szolgaltathat-e jogalapot atmeneti intézkedésekhez, vagy ezeknek kiilon agazati jogalapokon
kell-e nyugodniuk.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs is mar a folyamat korai szakaszaban allast foglalt
a kérdéssel kapcsolatban. Az Europai Tanécs egyetértett azzal, hogy targyalasokat kell folytatni
egy olyan atmeneti id0szakrol, amely az unids vivmanyok egészére kiterjedne annak ellenére,
hogy az Egyesiilt Kiradlysag mint harmadik orszag mar nem venne részt, jelolne vagy valasztana
tagokat az EU intézményeiben, és nem venne részt az unios szervek, hivatalok és tigyndkségek
dontéshozatali folyamataiban sem.

2017. oktober 3-i allasfoglalasaban®’ a Parlament ugy vélte, hogy a kilépés napjan bekovetkez6
megallapodas nélkiili forgatokonyv elkertilése, valamint a jogbiztonsag és a jogfolytonossag
biztositasa érdekében sziikség van atmeneti idoszakra. Ez sziikségessé tenné az EU meglévo
szabalyozasi, koltségvetési, felligyeleti, igazsagszolgaltatasi és végrehajtasi eszkozeinek és
struktardinak fenntartasat, ami a k6zosségi vivmanyok egészének fennmaradasat, valamint a
négy szabadsag (a polgarok, a toke, a szolgaltatasok és az aruk szabad mozgasa) maradéktalan
alkalmazasat jelentené az EUB teljes korti joghatosaga alatt.

Mindkét intézmény egyértelmiien kijelentette, hogy az d&tmeneti intézkedéseket mind 1d6, mind
hataly szempontjabdl szigorian korlatozni kell, egyértelmiien meg kell hatarozni, hidakat
épitve a jovobeli kapcsolatok felé. Ezek a kovetelmények a kilépési folyamat egyik
aspektusaként az EUSZ 50. cikkének hatalya ala vonnak az atmeneti id6szakot?®.

Bizonyos foku feltételesség keriilt bevezetésre azaltal, hogy az d&tmeneti id6szakot a kilépéssel
kapcsolatos valamennyi kérdésre kiterjedod, teljes kort, kilépésrdl rendelkezd megallapodas
megkotéséhez kototték. E megallapodas nélkiil &tmeneti idészak sem lenne. Ez az unids tagsag
megszinése €s a jovobeli viszonyrol szoldo megéllapodas kozotti idészakot sszekapcsolo
atmenet kulcsfontossagu az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo rendezett kilépése szempontjabol.

Az atmeneti id6szak bekeriilt a kilépésrdl rendelkezé megéllapodés tervezetének negyedik
részébe, amely eldirja, hogy az atmeneti vagy végrehajtasi iddszak a kilépésrdl rendelkezd
megallapodads hatalybalépésének napjan kezdddik, és 2020. december 31-én ér véget (a
kilépésrdl rendelkez6 megallapodas 126. cikke). Ebben az idészakban — fliggetlentil attol, hogy
az Egyesiilt Kiralysdg részvétele az unids intézményekben, szervekben, hivatalokban és
igynokségekben megsziinik, mivel az Egyesiilt Kirdlysag mar nem lesz tagallam — az unios
jog nagy része tovabbra is alkalmazandé marad az Egyesiilt Kirdlysagban, és altalanos
szabalyként (a kivételeket a kilépésrdl rendelkezd megallapodas 127. cikke sorolja fel)
ugyanolyan hatdssal, mint a tagallamokra annak érdekében, hogy a jovdbeli kapcsolatokat
szabalyozd megallapodasra iranyuld targyalasok ideje alatt elkeriilhetok legyenek a

3THL C 346.,2018.9.27., 2. o.
38 Tobias Lock és Fabian Zuleeg: Extending the transition period (Az dtmeneti idészak meghosszabbitasa), az
Eurépai Politikai Kozpont (EPC) vitaanyaga, 2018. szeptember 28., 6. o.
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fennakadasok. Ez az idészak a vegyes bizottsag 2020. julius 1-je eldtt hozott hatdrozataval egy
vagy két évvel meghosszabbithato (a kilépésrol rendelkezé megallapodas 132. cikke).

2018. marcius 14-i allasfoglalasaban3® a Parlament kifejezésre juttatta, hogy tamogatja a
kilépésrdl rendelkezd megallapodastervezet dtmeneti rendelkezésekrdl szolo negyedik részét.

El kell azonban ismerni, hogy az atmeneti id0szak ,,némi mozgasteret nyqjt”’, de nem biztos,
hogy elkeriilhetové teszi egy ,,megallapodas nélkiili kilépésre vonatkozé masodik hataridd
bekovetkeztét, mivel rendelkezései csupan a kilépés modozataira vonatkoznak™, és hogy ,,a
hosszll tdvi megallapodas elérése [...] rendkiviil nagy kihivast jelent”, mivel ,,az Osszetett,
atfogd és ambicidzus kereskedelmi megallapodasok targyaldsa sokkal hosszabb iddt vesz
igénybe, és [a jovObeli EU-Egyesiilt Kiralysag megallapodas] valdszintileg az EU altal valaha
megkotott legkényesebb megallapodas lesz”40.

Az EUSZ 50. cikkének (3) bekezdése szerinti egymast koveté meghosszabbitasokkal ez a
kihivds most még nagyobb, mivel az atmeneti idészak hatarideje a kilépésrdl rendelkezd
feliilvizsgalt megallapodastervezetben valtozatlan maradt. Amennyiben 2020. jalius 1. el6tt
nem sziiletik meghosszabbitasi hatdrozat, az &tmeneti id0szak csak 11 honapig fog tartani.

Iranyitas
A kilépésril rendelkezé megallapodas intézményi kerete

A Parlament szdmara kulcsfontossagu kérdés egyrészt a kilépésrdl rendelkezé megéllapodas,
masrészt az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok intézményi kerete. 2019.
szeptember 18-i allasfoglalasaban*! a Parlament gy itélte meg, hogy a kilépésrdl rendelkez6
megallapodas értéke tobbek kozott az, hogy a lehetd legnagyobb mértékben ,tartalmaz olyan
iranyitasi rendelkezéseket, amelyek biztositjdk az Europai Uni6é Birosaganak (EUB) a
kilépésrol rendelkezd megallapodas értelmezésében adott esetben betdltendd szerepét”.

A Parlament nemcsak az EUB mint a kilépésrdl rendelkezé megallapodas értelmezésében és
végrehajtasaban illetékes hatosag szerepének fontossagat hangsulyozta kovetkezetesen, hanem
annak fontossagat is, hogy a jovobeli kapcsolatokrol szolo megallapodassal Gsszefliggésben
szilard és fiiggetlen vitarendezési mechanizmussal rendelkezd iranyitasi keretet kell biztositani.
Az EUB szerepe alapveté mutatd az unios jogrend autondémidja és integritdsa szempontjabol.

A kilépésrodl rendelkezé megallapodds a megallapodés egyes részeitdl és az adott helyzettol
fiiggd, arnyalt irdnyitdsi rendszert javasol, mivel az atmeneti iddszakban az unids jog
valtozatlanul alkalmazand6. T6bb tekintetben is kozponti szerepet biztosit az EUB-nak.

Atmeneti id6szak

Az atmeneti iddszak alatt a végsd jogerds itélet meghozataldig az dtmeneti idészak vége elott
nyilvantartasba vett valamennyi eljaras tovabbra is az EUB hataskorébe tartozik (a kilépésrol

3 HL C 162.,2019.5.10., 40. o.

40 Tobias Lock és Fabian Zuleeg: Extending the transition period (Az atmeneti id6szak meghosszabbitasa), az
Eurépai Politikai Kézpont (EPC) vitaanyaga, 2018. szeptember 28., 3. o.

41 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2019)0016.
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rendelkezé megallapodas 131. cikke). Az EUB az 4tmeneti iddszak végéig tovéabbra is
joghatosaggal rendelkezik a folyamatban 1€v6 tigyekben (a kilépésrdl rendelkezé megallapodas
86. cikke), valamint az atmeneti iddszak vége eldtt vagy egyes esetekben akar az atmeneti
idészak vége utan az unidés jog megsértéséért vagy az EU kozigazgatasi hatarozatai
teljesitésének elmulasztasaért az atmeneti idoszak vége utan legfeljebb négy évvel inditott
kotelezettségszegési eljarasokban (a kilépésrol rendelkezé megallapodas 87. cikke).

A polgarok jogai

Ami a kilépésrdl rendelkezé megéllapodas polgarok jogairdl sz616 masodik részét illeti, az
Egyesiilt Kiralysag birosagaitol érkezd eldzetes dontéshozatal iranti kérelmek az atmeneti
id6észak végétdl szamitott nyolc évig az EUB hataskorébe tartoznak (amennyiben az atmeneti
id6szakot meghosszabbitjak, ez az iddszak is meghosszabbodik a megfelelé szamu honappal).

Vitarendezés

Ami a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas altalanos vitarendezéssel kapcsolatos rendelkezéseit
illeti, a vitdk rendezését a vegyes bizottsag vagy valasztottbirosag végzi. Ha azonban a jogvita
valamely unios jogi fogalom vagy az EU-jog valamely rendelkezése értelmezésével
kapcsolatos, a valasztottbirosag a 174. cikk értelmében koteles a kérdést dontéshozatal céljabol
az EUB el¢ terjeszteni.

Jegyzékonyv Irorszagrol/Eszak-Irorszagrol

Az lrorszagrol/Eszak-frorszagrol szolo jegyzOkonyvvel osszefiiggésben az 12. cikk (4)
bekezdése rendelkezik a Birosagnak az EU intézményei, szervei, hivatalai és tigynokségei
hataskoreinek gyakorladsaval kapcsolatos joghatosagardl, valamint az EUMSZ 267. cikke
szerinti eldzetes dontéshozatal lehetdségérol.

A jovébeli kapcsolatok

Ami a jov6beli kapcsolatokat illeti, a Parlament 2018. marcius 14-i allasfoglalasaban*? jelents
részletekbe menden targyalta az irdnyitas kérdését, kifejtve azon véleményét, hogy az Egyesiilt
Kiralysdggal mint harmadik orszaggal kotendd jovobeli EU-Egyesiilt Kirdlysag
megallapodasnak egy koherens és szilard iranyitasi rendszert kell magéaban foglalnia, amely
atfogd keretet biztosit a megéllapodas rendelkezéseinek értelmezése és alkalmazasa terén,
kiterjedve a megallapodas kozos, folyamatos feliigyeletére/iranyitasara, a vitarendezésre €s a
végrehajtasi mechanizmusokra.

A jovobeli kapcsolatok kdrvonalai azonban most kevésbé egyértelmiiek. A 2019. oktdber 17-1
feliilvizsgalt politikai nyilatkozat torolte azokat az utalasokat (a régebbi 132. pontot), amelyek
szerint a jovobeli vitarendezés ¢és végrehajtas a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas
rendelkezésein fog alapulni. Az 10j politikai nyilatkozat a végrehajtasi mechanizmusokkal
Osszefliggésben is elhagyja az EUB-ra val6 utalést, ugyanakkor megtartja az EUB szerepét az
unios jog rendelkezéseinek €és fogalmainak értelmezése tekintetében. Kifejezetten kimondja
azonban, hogy a Birdsdgot nem kell bevonni, ha a jogvita nem vet fel unids jogi kérdést.

“HL C 162.,2019.5.10., 40. o.
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Altaldnossagban elmondhaté, hogy a tervezett intézményi keret az uj politikai nyilatkozat
lazabb, kevésbé szoros kapcsolatra irdnyuld megkozelitését tiikrozi.

A Parlament szerepe a kilépésrol rendelkezo megadllapodas végrehajtasanak nyomon
kévetésében

A Parlament arra torekedett, hogy a kilépésrol rendelkez6 megallapodas keretében 1étrehozott
strukturdkon tul jelentésebb szerepet toltson be a kilépésrdl rendelkezd megallapodas
végrehajtasanak nyomon kovetésében. A Parlament ugyanis aggodalmat fejezte ki a kilépésrol
rendelkezd megallapodas 164. cikke altal létrehozott vegyes bizottsagra ruhazott jelentds
hataskorok miatt, valamint amiatt, hogy a kilépésrdl rendelkezé megallapodas nem a harmadik
orszagokkal kotott szokasos megallapodas, hanem egy, az EU ¢és a kilépd tagallam kozotti
szerzddés.

Biztositani kellett a megfeleld elszamoltathatésagot €s parlamenti ellendrzést a vegyes
bizottsagon beliili dontéshozatal tekintetében.

Az Elnokok Ertekezletének megbizasa alapjan a brexittel foglalkozoé iranyitocsoport és annak
elndke felvette a kapcsolatot a Tanaccsal annak érdekében, hogy szoros egyiittmiikodést
alakitson ki a kilépésrél rendelkez6 megallapodas 4ltal 1étrehozott vegyes bizottsag
mukodésével kapcsolatban. A megbeszélések kozéppontjdban a vegyes bizottsdg fobb
hatarozataiban — kiilonosen az dtmeneti idészak meghosszabbitasara és az Egyesiilt Kirdlysag
e forgatokonyv szerinti pénziigyi hozzajarulasaira, az Irorszaggal/Eszak-irorszaggal
kapcsolatos tartalékmegoldas lehetséges megsziintetésére, valamint az Egyesiilt Kiralysag
fliggetlen ellenérz6 hatdsagdnak megsziintetésére vonatkozd dontésekben — valod eurdpai
parlamenti részvétel allt.

Az EP ezen ligyekbe val6 bevonasat Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag akkori elndke
a 8. parlamenti ciklus utols6, 2019. 4prilis 10-1 {ilésén tett nyilatkozatdban megerdsitette. A
Bizottsag elndke garantalta, hogy a Bizottsag szorosan egyiitt fog mitkddni a Parlamenttel a
kilépésrdl rendelkez6 megallapodas végrehajtasaval Osszefiiggésben, és hogy a vegyes
bizottsdgban val6 hatdrozathozatal soran a Bizottsag szorosan be fogja vonni a Parlamentet, és
a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe veszi annak véleményét.

A vegyes bizottsag az EU ¢s az Egyesiilt Kiralysag képvisel6ibdl all, és feladata a kilépésrol
rendelkezd megallapodas végrehajtdsa és alkalmazisa. A vegyes bizottsag hatarozatai —
amelyeknek joghatésai a kilépésrol rendelkez6é megallapodéassal azonosak — kételezéek az EU-
ra és az Egyesiilt Kiralysagra nézve, és a vegyes bizottsag kiterjedt hataskorrel rendelkezik a
kilépésrdl rendelkezd megallapodds miikodése tekintetében. Ezek kozé tartozik a dontési
hataskor az atmeneti iddszak meghosszabbitasardl és annak hatdsarol, kiilonosen az Egyesiilt
Kiralysag unids koltségvetéshez vald hozzajaruldsanak osszege tekintetében.

Az Trorszagrol/Eszak-irorszagrol szolo feliilvizsgalt jegyzOkonyvben a vegyes bizottsag a
vamszabalyokkal Osszefiiggésben is fontos hataskorokkel rendelkezik, kiillondsen azon
kritériumok meghatarozasa tekintetében, amelyek alapjan az Eszak-frorszigba az EU-n
kiviilrél behozott aruk esetében nem all fenn annak kockazata, hogy azokat ezt kdvetden az
EU-ba szillitjak (az Irorszagrol/Eszak-frorszagrol szolo jegyzokonyv 5. cikkének (2)
bekezdése). A vegyes bizottsag hataskorrel rendelkezik tovabba arra, hogy meghatarozza az
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Egyesiilt Kiralysag altal Eszak-irorszagban a mezégazdasagi termékek eldallitisdhoz és
kereskedelméhez nytjtott timogatas azon teljes éves maximalis szintjét, amely alatt az unios
jog allami tamogatasra vonatkozo rendelkezései nem alkalmazandok (az frorszagrél/Eszak-
[rorszagrol szol6 jegyzokonyv 10. cikkének (2) bekezdése és 6. melléklete). Ezek a kérdések
kiilonosen fontosak, mivel olyan iigyekkel kapcsolatosak, amelyek potencialis kockazatot
jelentenek az unids egységes piacra nézve.

A kilépésrdl rendelkez6 megallapodas aldirdsarol szolo tandcsi hatarozat 2019. oktdber 18-i
feltilvizsgalt valtozata 2. cikkének (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Bizottsagnak a
megallapodas hatalybalépését kdvetd elsd 6t évben évente jelentést kell tennie a Parlamentnek
¢s a Tanacsnak a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas és kiilondsen annak masodik része
végrehajtasarol.

A tandcsi hatarozattervezet 2. cikkének (3) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a Parlament a vegyes
bizottsagi eljaras soran telj eskoraén gyakorolhassa intézményi eldjogait.

Ugyanezen hatarozat 3. cikkének (5) bekezdése ¢és 4. cikkének (8) bekezdése szerint a
Parlamentnek joga van ahhoz, hogy tajékoztatast kapjon a Tanacs azon hatarozatair6l, amelyek
engedélyezik az Egyesiilt Kiralysdg szamara, hogy az atmeneti id0szak alatt nemzetkozi
megallapodast magara nézve kotelez6nek ismerjen el, illetve engedélyezzék frorszag, Ciprus
¢s Spanyolorszag szamara, hogy kétoldali megallapodasokra iranyuld targyalasokat
folytassanak az Egyesiilt Kiralysaggal az EU kizardlagos hataskorébe tartozo teriileteken, a
kilépésrol rendelkezé megallapodas vonatkozé jegyzokonyveivel dsszefliggésben.

A jovobeli kapcsolatok kerete

A jovobeli kapcsolatok keretének jellege és formaja a meglehetése nagy vitadkat kivalto
kérdések kozé tartozott a targyaldsok soran, mivel ezeket a kérdéseket az EUSZ 50. cikkének
rendelkezései egyaltalan nem szabalyozzak.

Az EU-hoz fiiz6d6 jovobeli kapcsolat a kilépési folyamat nagy részében valoszinlileg az egyik
legfontosabb kérdés volt az Egyesiilt Kirdlysag szamdéra, legaldbbis Theresa May
miniszterelnoksége idején.

Abban a szakaszban az Egyesiilt Kirdlysag olyan jovobeli kapcsolatra torekedett, amely bar
elutasitja a belsd piacban €s a vamunidban valo részvételt, nagyon ambiciézus volt az unids
programokhoz, szervekhez, adatbazisokhoz és akar az iilésekhez vald hozzaférés tekintetében.
Az Egyesiilt Kiralysag a jovobeli kapcsolatokat parhuzamosan igyekezett targyalni a kilépésre
vonatkoz6 rendelkezésekkel.

A Parlament 2017. aprilis 5-i allasfoglalasiban** mar a kezdetektdl egyértelmiivé tette, hogy
bar a lehetdségekhez képest kozeli kapcsolatra torekszik, a viszonynak kiegyenstlyozottnak
kell lennie a jogok és kotelezettségek tekintetében, és azon az eldfeltevésen kell alapulnia, hogy
egy, az Uniobdl kivonulo allam nem élvezheti ugyanazokat az eldnydket, mint a tagallamok.

4 HL C 298.,2018.8.23., 24. o.
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Az Egyesiilt Kiralysaggal folytatott tdrgyaldsok jelenlegi allasarol szol6, 2017. december 13-i
allasfoglalasaban** a Parlament ramutatott tovabba, hogy a jovébeli kapcsolat keretével
kapcsolatos megéllapodédsnak a kilépési megéllapodashoz csatolt politikai nyilatkozat formajat
kell 6ltenie, amelynek meg kell felelnie az emlitett allasfoglalasban felsorolt szdmos elvnek is.

Ugyanezt az allaspontot képviselte az Europai Tanacs is 2017. december 15-i
iranymutatasaiban, amikor az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolat kérdését
a kilépésrdl rendelkezé megallapodast kiséré és abban emlitett politikai nyilatkozatban
kidolgozando atfogé koncepcio kialakitasanak kérdéseként kozelitette meg.

A jovobeli kapcsolatok lehetséges korvonalai messze nem voltak vildgosak mindenki szamara
az Egyesiilt Kirdlysagban. A kiilonb6z6 agazatok és érdekelt felek kiilonbozd javaslatokat
terjesztettek eld, az alapszintli szabadkereskedelmi megallapodastol kezdve a ,,Norvégia plusz”
jogallasig, s6t, az EGT-hez valo csatlakozasig, bar az Egyesiilt Kiralysag kormanya kezdettol
fogva egyértelmlivé tette, hogy nem kivan részt venni a belsé piacban, az EGT-ben vagy a
vamunidoban. Mindenesetre az Egyesiilt Kirdlysdgban szilard egyetértés volt abban, hogy a
kilépés kivanatos végeredményének meghatarozasahoz elengedhetetlen a jovobeli kapcsolatra
vonatkozo egyértelmti megallapodas.

A Parlament azt javasolta, hogy a jovébeli kapcsolat az EUMSZ 217. cikkén alapuljon, és
legyen atfogd, a lehetd legszorosabb, ugyanakkor a jogok és kotelezettségek tekintetében
kiegyensulyozott, és védje a belsé piac integritasat és a négy szabadsagot, elkeriilve
ugyanakkor az agazatonkénti megkozelitést. Az Europai Tanacs a Parlament korabbi vilagos
nyilatkozataval egybehangzoan figyelmeztetett arra, hogy bar a cél az elmélyiilt partneri
viszony, a jovObeli kapcsolatok nem kinalhatnak az unios tagsaggal megegyezo elonyoket. Egy
esetleges szabadkereskedelmi megallapodassal Osszefiiggésben az Eurdpai Tandcs emellett
hangsulyozta a kiegyenstlyozottsag és az ambicidzussag sziikségességét az érintett teriileteken
anélkiil, hogy ez alddsna az EU integritasat és megfeleld miikodését.

Ezek az EU éltal felvazolt elvek mindenfajta ,,szemezgetést” elvetettek az EU ¢és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti jovobeli kapesolatok 0sszetiiggésében.

A Parlament 2018. marcius 14-i allasfoglalasaban® ismét hangsulyozta, hogy az EU és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti, az EUSZ 8. cikke és 217. cikke szerinti tarsulasi megallapodas a
jovobeli kapcsolatra vonatkozo megfeleld keretet €s kovetkezetes iranyitasi keretet biztositana,
amelynek magaban kellene foglalnia egy szilard vitarendezési mechanizmust, ezaltal elkeriilve
a kétoldalu megallapodasok elterjedését ¢és az EU Svijccal vald kapcsolatat jellemzo
hidnyossagokat.

A Parlament javasolta, hogy ez a jovdbeli kapcsolat négy {6 pillérre épiiljon:
— kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok,

— kiilpolitika, biztonsagi egyiittmiikddés és fejlesztési egyiittmiikodés,

— belso biztonsag;

— tematikus egyiittmiikodés.

4“4 HL C 369.,2018.10.11., 32. 0.
$HL C 162.,2019.5.10., 40. o.
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A targyalasok végiil egy politikai nyilatkozatrél sz616 megallapodast eredményeztek, amelyet
egyesek homdlyossaga és nem kotelezd jellege miatt biraltak*®.

A politikai nyilatkozat valdban a kilépésrol rendelkezé megallapodast kisérd, de annak
szerves részét nem képezd, nem kotelezd erejii dokumentum. A széveg elsd valtozatat a
kilépésrol rendelkez6 megallapodas tervezetével egyiitt 2019. februar 19-én tették kozzé a
Hivatalos Lapban®’. A nyilatkozat 3. pontja kimondta, hogy célja egy olyan nagyratord,
széles korli, mély és rugalmas partnerség korvonalainak felvazolasa, amely a kereskedelmi és
gazdasagi egylittmikodésre, a blinlildézésre és a blintetd igazsagszolgaltatasra, a
kiilpolitikéara, a biztonsagra és a védelemre, valamint az egy¢b teriileteken vald
egytittmikodésre is kiterjed.

Az Irorszagrol/Eszak-irorszagrol szol6 jegyzokonyv szovegével kapesolatos targyalasok
ujrakezdésével Osszefliggésben és a jegyzOkonyv modositasaihoz szorosan kapcsolodva az
Egyesiilt Kiralysag kormanya elédjéhez képest valtoztatott a jovobeli kapcesolatokra
vonatkoz6 megkdzelitésén. Ezt a valtozast Boris Johnson miniszterelndk az Eurdpai
Bizottsag el6z6 elnokéhez, Jean-Claude Junckerhez intézett oktober 2-i levelében juttatta
kifejezésre. Ebben a levélben az Egyesiilt Kirdlysdg miniszterelnoke tisztazta, hogy ,,a
tartalékmegoldas olyan hidat képezett az EU-val val6 javasolt jovobeli kapcesolatok felg,
amelyben az Egyesiilt Kiralysag szorosan kapcsolddna az unids vamszabalyokhoz, és szamos
teriileten igazodna az unios joghoz. Ez a javasolt jovobeli kapcsolat nem esik egybe az
Egyesiilt Kiralysag jelenlegi kormanyanak céljaival. A kormany szandéka szerint a jovébeli
kapcsolatnak egy olyan szabadkereskedelmi megallapodason kell alapulnia, amelyben az
Egyesiilt Kiralysag atveszi az iranyitast sajat szabalyozasi tigyei és kereskedelempolitikaja
felett.”

A Hivatalos Lapban 2019. november 12-én megjelent 2019. oktober 17-1 feliilvizsgalt
politikai nyilatkozat*® — bar az érintett teriiletek tekintetében valtozatlanul hagyja a
célkitlizéseket (a politikai nyilatkozat 3. pontja) — mar kifejezetten meghatarozza a jovobeli
kapcsolatok modelljét: ,,atfogo és kiegyensulyozott szabadkereskedelmi megéllapodasra”
¢épiil, amelynek alapja a vamok és a kvotak mell6zése. A szoveg egyéb fontos valtoztatasai a
tartalékmegoldas és ezaltal az EU és az Egyesiilt Kirdlysag egységes vamteriiletére valo
hivatkozas megsziintetését tiikrozik.

A szoveg moddositasai a megkozelités és az ambicidszint alapvetd valtozasat tiikrozik: a
szabalyozasi szempontokkal, a vamokkal, valamint az ellenérzésekkel kapcsolatos
szovegrészekbol torolték a szabalyok 0sszehangolasara vonatkozo utaldsokat; a vitarendezési
¢s végrehajtasi mechanizmusokkal 6sszefliggésben torolték az EUB szerepét, kivéve azokat az
eseteket, amikor az unids jog értelmezésével kapcsolatos kérdések meriilnek fel. Ami az
egyenld versenyfeltételeket illeti, a szoveg most ,,az egyenld versenyfeltételek biztositasara

46 Bzzel 6sszefiiggésben 14sd Steve Peers unids jogot elemzd EU Law Analysis blogjanak 2018. december 8-i
bejegyzését, amely ramutat, hogy éppen a politikai nyilatkozat nem kotelezd €s pontatlan volta vezetett a
biralatokhoz. Steve Peers egy késobbi, 2019. marcius 12-i bejegyzésben megismételte, hogy a politikai
nyilatkozat — nem kdtelezd jellege mellett — homalyos, illetve nem foglal allast a jovébeli kapcsolatok szamos
kulcsfontossagu aspektusaval kapcsolatban. A nyilatkozat a hatarozottabb és pontosabb kdtelezettségvallalasok
érdekében feliilvizsgalatra szorul. Mindkét bejegyzés megtalalhato a kdvetkez6 cimen:
http://eulawanalysis.blogspot.com

4THL C66.1,2019.2.19., 185. o.

“HL C384.1,2019.11.12., 178. o.
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vonatkoz6 szilard kotelezettségvallalasokat” emlit, amelyeknek aranyosnak kell lenniiik ,,a
Felek jovobeli kapcsolatainak és gazdasagi Osszekapcsoltsaganak kiterjedtségével és
mélységével”.

Az egyenld versenyfeltételek alapvetd fontossaguak altalaban az EU, és kiilondsen a Parlament
szdmara. Ebben az 0sszefiiggésben érdemes emlékeztetni az Eurdpai Tanacs (50. cikk) 2018.
marcius 23-i1 iranymutatasaira, amelyek megerdsitették, hogy az Eurdpai Tandcs kész
megkezdeni ,.egy kiegyensulyozott, nagyivii és széles korli szabadkereskedelmi
megallapodasnak a kidolgozasat, amennyiben kell6 mértékben garantdlhato, hogy egyenld
versenyfeltételek fognak érvényesiilni”, valamint hogy ,,a leend6 viszonyrendszer csak akkor
lesz gyiimolcs6zé mindkét fél szamara, ha egyenld versenyfeltételeket biztositd szilard
garancidkat tartalmaz”.

A Parlament 2019. szeptember 18-i allasfoglalasaban*® hasonloképpen egyértelmiien
kijelentette, hogy az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jovobeli kapcsolatok tekintetében
erds biztositékokra €s egyenld versenyfeltételekre van sziikség az EU belsé piacanak védelme
¢€s az unios cégek esetleges tisztességtelen versenyhatranyanak elkeriilése érdekében, és hogy
a Parlament nem ratifikdlna olyan szabadkereskedelmi megallapodast, amely nem tartja
tiszteletben e teriiletek magas szintli védelmét.

Az eléado allaspontja

Az Egyesilt Kiralysag kilépése sajnalatos pillanat az Eurdpai Unio €s az integracios folyamat
szempontjabol, de nem tehetiink mast, mint tiszteletben tartjuk a brit nép szuverén dontését, és
olyan kilépési megallapodast hozunk létre, amely a lehetd legkevesebb kart okozza mindkeét
fél szdmara.

A kilépésrdl rendelkezé megéllapodas 6sszhangban van azokkal altalanos elvekkel, amelyeket
az intézmények — és kiilondsen a Parlament — a targyalasok lefolytatdsara és a megallapodas
megkotésére vonatkozéan meghataroztak. A megallapodés jol szolgdlja azt az alapvetd célt,
hogy biztositsa az Egyesiilt Kiralysag rendezett kilépését, és elokészitse az EU ¢€s az Egyesiilt
Kiralysag kozotti tisztességes €s kiegyensulyozott jovobeli kapcsolatokrol szo616 targyalasokat.

A fentiek fényében az eldéadd javasolja, hogy az AFCO bizottsag adjon kedvezd ajanlast a
kilépésrdl rendelkezé megallapodas megkotéséhez.

4 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2019)0016.
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