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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Bevezetés

Tizennégy évvel a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden az Alkotmanyiigyi Bizottsag
(AFCO) ugy vélte, hogy sajat kezdeményezésii végrehajtasi jelentésre van sziikség, amelyben
értékeli a Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasat.

A jelentés célja, hogy értékelje, miként hasznaljadk a nemzeti parlamentek eurdpai politikai
folyamatokban vald részvételére szolgdld jelenlegi mechanizmusokat, és hogy attekintse e
részvétel fejlesztésének jovobeli kilatasait. Ezen értékelés alapjan a jelentés azt is megvizsgalja,
hogy e mechanizmusokon miként lehet javitani annak érdekében, hogy a nemzeti parlamenteket
szorosabban bevonjak a teljes integracios folyamatba. A jelentés figyelembe veszi a korabbi
végrehajtasi jelentés jovahagyasa 6ta — tobbek kozott az Eurdpa jovojérdl szolo konferencian
¢és a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkdzelitéssel
foglalkoz6 munkacsoportban — lezajlott vitdkat és elfogadott ajanlasokat.

L A nemzeti parlamentek elsédleges funkcidja: az eurdpai politika feliigyelete a
Tanacsban és az Eurdopai Tanacsban képviselettel rendelkez6 kormanyaik
felhatalmazasaval

A Lisszaboni Szerzddés a ,,parlamentek szerzOdéseként” lett ismert, ugyanis jelentdsen
megnovelte az Eurdpai Parlament szerepét, ugyanakkor az eurdpai kereten beliil elismerte a
nemzeti parlamentek sajat alkotmanyos szerepét is. Ez utobbiak alapvetd szerepet kaptak az

crer

eldmozditasaban, valamint alkotmanyos miikodésének garantalasaban.

A nemzeti parlamentekrdl a kormanyzas kiilonb6zd szintjein tevékenykedd politikai szereplok
¢s a kutatdk egyarant azt tartjak, hogy fontos szerepet toltenek be az unids projekt demokratikus
alapjanak  megszilarditasahoz ~ valé  hozzijarulasukkal. Kozelebbrél: az  unids
intézményrendszer demokratikus elszamoltathatosaga és legitimacidja szempontjabol dontd
fontossagli a nemzeti parlamentek unids tigyekben vald aktiv részvétele és a nemzeti
kormé&nyok nemzeti parlamentek altali fokozott ellendrzése. Ugyanakkor, annak ellenére, hogy
a nemzeti parlamentek bekeriiltek a Szerzddések szovegébe, a tovabbiakban is lehet még
javitani azon képességiiket, hogy az unios iligyekben fellépjenek. A nemzeti parlamentek
hajlandoak tevékenyebb szerepet vallalni az unids iigyekben azéltal, hogy nemcsak a
szubszidiaritasi kérdésekbe, hanem az uniods politikak és jogalkotas érdemébe is szorosabban
bevonjak dket. Egyre élénkiilnek az arrol szolo vitak, hogy lehetdséget kellene adni a nemzeti
parlamenteknek, hogy a dontéshozatali folyamat egésze soran beavatkozhassanak.

Az intézmények demokratikus mitkddése magaban foglalja a dontéshozok elszamoltatasara
valo képességet is. E tekintetben az eurdpai intézményrendszer sajatosnak tekinthetd: az
Eurdpai Unidé Tanacsa mind a torvényhozo, mind a végrehajto hatalmi ag része jogalkotdként,
illetve a végrehajto hatalom nemzeti képvisel6ibdl allo intézményként. E hibrid jellege miatt
bonyolultabb a felette gyakorolhato politikai ellenérzés, mivel az Eurdpai Parlament eldjogai
korlatozottak. Ezzel Osszefiiggésben a nemzeti parlamentek fontos szerepet toltenek be az
Unid demokratikus miikddésének biztositasaban, koszonhetéen a nemzeti korméanyuk eurdpai
politikaja felett gyakorolt, a Szerzddésben is rogzitett ellendrzésnek.
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Ezt az ellendrzést ugyanakkor megneheziti a Tanacs munkajanak atlathatatlansaga, amely
némi javulas ellenére mégiscsak tapasztalhat6 a gyakorlatban. Az informéciohoz vald
hozzatérés, amely a nemzeti kormény feletti politikai ellendrzés gyakorlasanak eldfeltétele,
természetszeriileg és mindenekel6tt a nemzeti szabalyokon és gyakorlaton mulik, amelyek
viszont nagymértékil valtozatossdgot mutatnak az egyes tagallamok kozott. Ugyanakkor el
lehetne mozditani k6z6s minimumszabalyokat annak biztositdsa érdekében, hogy a Tanécs
munkaja atlathatobb legyen a nemzeti parlamentek elétt. Ezen atlathatosagnak kiilondsen
vonatkoznia kellene a Tanacsban leadott nemzeti szavazatokra, amelyeknek nyilvanosnak
kellene lenniiik, és lehetdség szerint a Tanacs tiléseire is, amelyeknek a jovOben szintén
nyilvanosnak kellene lenniiik. A tagallamok Tanéacson beliili tevékenységének és szavazasi
jegyzOkonyveinek figyelemmel kisérése valoban a leghatékonyabb modja lenne annak, hogy
a nemzeti parlamentek megfelelden ellendrizhessék kormanyuk eurdpai politikajat.

II. A nemzeti parlamentek egyedi alkotmanyos hozzajaruldsa az eurdpai szinthez: egy
europai politikai szféra kialakitasa

Ha a Lisszaboni Szerzddés szorosabb kapcsolatot szorgalmaz a nemzeti parlamentek és az
eurdpai intézmények kozott, az természetesen annak tudhaté be, hogy olyan, konkrét
hozzajarulasra szamit t6likk, amely tulmutat azon, amit kormanyaik felszo6laldsaikkal és
szavazataikkal a Tanacsban €s az Eurdpai Tandcsban tesznek. Valodi konkrét alkotményos
kiilobnbség van a nemzeti parlamentek eurdpai életben valod részvétele, valamint a nemzeti
kormanyok Tanacsban és Eurdpai Tandcsban valo emlitett részvétele kozott. Mig a kormanyok
egyetlen politikai allaspontot képviselnek, amelyet szavazatuk oszthatatlansaga is tiikkroz, a
nemzeti parlamentek pontosan a pluralitast és a belsd sokszintiséget fejezik ki (a tobbség
akaratdnak valo szigoru megfelelés sérelme nélkiil). A nemzeti parlamentek eurdpai szintii
dontéshozatalhoz val6 konkrét hozzajarulasa éppen a tagallami elképzelések eme sokszinlisége
(azokat aranyosan képviselve). Nem tortént azonban tul sok intézkedés annak érdekében, hogy
felhivjak a figyelmet a nemzeti parlamentek eurdpai dontéshozatalban vald potolhatatlan
alkotmanyos szerepére. E szerep pedig hatarozottan hozzéjarul a valddi eurdpai politikai tér és
a valodi, autentikus kozszféra kialakitasdhoz. Eléfordulhat ugyanis, hogy az egyik tagallami
parlament kisebbségi allaspontja egy masik parlament tobbségi allaspontjaval egyezik meg, és
a kozottik kialakulod kdlcsonhatas az eurdpai politikai szintér kialakulasat tiikkrozi. E jelentés
tobbek kozott e szakadék athidalasara torekszik. Els@sorban azzal, hogy hatarozottan 6sztonzi,
hogy a nemzeti parlamentek delegacioi valamennyi kozds rendezvény alkalmaval és a politikai
csoportosuldsok aranyainak megfelelden képviseljék ezt a belsd pluralitast. Masodsorban pedig
azzal, hogy lehetévé teszi a kisebbségi allaspontot képviseld kisebbségi csoportosuldsok
szamara, hogy kiillonvéleményeket csatoljanak az indokolt véleményekhez anélkiil, hogy
alaasnak a tobbség akaratanak megfelelden elfogadott vélemény melletti elkdtelezettséget.

III. A cél a teljes intézménykozi egyiittmiikodés: az eurdpai politikai szféra kialakitasa

Az eurdpai politikai szintér kialakitdsat természetesen segiti a kiilonbdzd, mar meglévod
kezdeményezések megerdsitése. Az unids intézmények és a nemzeti parlamentek kozott zajlo
egylttmiikddés az elmult évtizedben valoban jelentés mértékben javult.

Mikozben ez az egyiittmiikodés szorosan Osszefligg a tagallamok torvényhozé agai kozotti
parbeszéddel, még van lehetdség a javulasra. Mindenekel6tt eréfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy egyszerlibbé valjanak az Unid és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok
jelenlegi keretei, ideértve az Europai Uni6 Parlamenti Elndkeinek Konferenciajat, a COSAC-
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ot, az unidbeli stabilitasrol, gazdasagi koordinaciorol és kormanyzasrol tartott parlamentkdzi
konferenciat, az Europollal foglalkozo k6zds parlamenti ellen6rzd csoportot, valamint a
parlamentkdzi bizottsagi iiléseket, csak hogy néhanyat emlitsiink. E tekintetben rendkiviil
célravezetd lenne egy bizottsagi alapu megkozelités kidolgozasa.

A parlamentkdzi egyiittmiikodést jobban 6ssze kell hangolni és meg kell szervezni idében €s
tartalomban, hogy megel6zhetd legyen ezen egyiittmiikddés kifaradasa. Emellett maguk a
nemzeti parlamentek/parlamenti kamarak kozotti egylittmiikodésre is sziikség van, hogy
kiaknazhassak az wuniés {ligyeket befolyasolni képes meglévé mechanizmusokat. A
parlamentk6zi egyilittmiitkodésre vonatkozoan ajanlott a bizottsagi alapi megkdzelitést
elényben részesiteni.

,Europai hetet” kellene szervezni, amelyre egyszerre keriilhetne sor a 27 nemzeti parlamentben,
ezen a biztosoknak, az eurdpai parlamenti képvisel6knek és a Tandcs soros elndksége
minisztereinek is részt kellene venniiik, és ennek alkalmédval meg lehetne vitatni az unids
tigyeket a nemzeti és adott esetben a regionalis parlamenti képviselokkel. Az ,,eurdpai hét”
része lenne a nemzeti parlamentek €s az Eurdpai Parlament ,,eljarasi szabalyzatainak™ reformja
is, szintén az egyes parlamentek onrendelkezésének sérelme nélkiil.

IV. A nemzeti parlamentek szubszidiaritas ellendrzésében betoltott szerepe

Tudatdban annak, hogy ez az egyik legfontosabb alkotmanyos hataskoriik, a nemzeti
parlamentek egyhanguan értékelik a korai eldrejelzd rendszer (EWS) miikddésének bizonyos
korlatozasait, amely rendszer a sarga és narancssarga lapos eljaras beinditasahoz vezethet.

A nemzeti parlamentek altal benyujtott indokolt vélemények lathatélag nem lassitjak le vagy
allitjadk meg az uniods jogalkotdsi folyamatot, féként, mivel ezeket a véleményeket az attol
szamitott nyolc héten beliil kell benyujtani, hogy a Bizottsag eldterjesztette jogalkotasi
javaslatat. Ez a hataridé ugyanakkor olyan korlatozo tényezd, amely eltantorithatja a nemzeti
parlamenteket attol, hogy indokolt véleményeket nytjtsanak be, és igy a folyamat valamennyi
fobb szerepldje elégtelennek tekinti, kiillondsen az Osszetett jogalkotasi csomagok egyedi
elemeinek nemzeti parlamentek részére torténd tovabbitasdban tapasztalhato késedelmek €s az
olyan 4ltalanos munkasziineti id0szakok miatt, amikor a legtobb nemzeti parlament nem
iilésezik. Ezen azonban a Szerzddés modositasa nélkiil nem lehet valtoztatni. Az el6z6
végrehajtasi jelentés egy ,.technikai értesitési id6szak™ meghatarozasara tett javaslatot, amely
ténylegesen ndvelné a nyolchetes iddszakot. Ennek kovetkeztében a Bizottsag mérseéklo
intézkedésként 2019-t61 az év végi linnepi 1ddszakot elkezdte kivenni az indokolt vélemény
nemzeti parlamentek altali megkiildésére nyitva 4ll6 nyolchetes id6szak meghatarozasabal.
Mindazonaltal a Szerz6dés lehetséges modositasairol szolod vitdkban meg kell fontolni a
hataridék nemzeti parlamentek 4altal kért meghosszabbitasat.

A nemzeti parlamentek és az eurdpai intézmények lathatéan kiilonbozdképpen értelmezik a
szubszidiaritas elvét, ami hatassal lehet a korai eldrejelz6 rendszer végrehajtasara,
amennyiben csokkenti annak hatékonyséagat. Ez a realitas tiikr6zddik az Eurdpa jovojérdl
sz016 konferencia ajanlasaiban is, amelyek kiilonb6z6 elgondolasokat fogalmaztak meg.
Ennélfogva a szubszidiaritas elvének alkalmazhatdsagaval és értékelésével kapcsolatos
egyértelmiiség novelhetd az elv olyan kozds értelmezésének kidolgozasa segitségével, amely
elfogadja az eredetileg az Amszterdami Szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritasrol és az
aranyossagrol szo6l6 jegyzokonyvben, az Eurdpai Uni6 Birdsaganak a vonatkozo itélkezési
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gyakorlataban, valamint a Bizottsag sajat gyakorlataban megfogalmazott kritériumokat. Ez a
kozos értelmezés megkisérelheti a szigorian és a tdgabban értelmezett (a hataskor-atruhdzast
€s az aranyossagot is tartalmazd) szubszidiaritas kozotti kiilonbség kezelését, azzal, hogy
tartozkodik a szubszidiaritds elvének nyilvanvaldan korlatozo vizidjatol.

Az Eurdpa jov0jérdl szol16 konferencia megvitatta a 2018. évi jelentésben targyalt ,,z61d
lapos” eljarast is, és azt javasolta a 40. intézkedés 2. pontjaban, hogy a nemzeti parlamentek
(és a jogalkotoi hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentek) ,.kapjanak lehetdséget eurdpai
szintli jogalkotasi kezdeményezés javaslasara”. Az Europa jovojérdl szold konferencia ezen
intézkedéséhez feliil kellene vizsgélni a Szerz6dést. A nemzeti parlamentek Eurdpai Unidban
betdltott szerepének elismerése mellett hangstlyozni kell, hogy e nemzeti parlamentek nem
mindsiilnek az unids intézményi keret ,,harmadik kamarajanak”™, ezért ajanlott nem biztositani
kozvetlen kezdeményezési jogot a résziikre. Amint azt az el6z6 végrehajtasi jelentés tisztazta,
ezen Ujitasnak sziikségképpen harom korlatja lenne: nem lehet valddi jogalkotasi
kezdeményezés, mivel ez a jog kizarolag a Bizottsagot illeti meg (jelenleg sem a Parlament,
sem a Tanacs nem kezdeményezhet jogszabalyt, ugyanakkor a Szerzédés barmely jovobeli
feliilvizsgalata adhatna jogalkotasi kezdeményezési jogot az Eurdpai Parlamentnek); nem
hasznalhat6 a meglévo uniods jog hatalyon kiviil helyezésére, mivel maskiilonben forditott
piros lapként miikddne, végezetiil pedig semmilyen jogot nem biztosithat az eurdpai
szabalyozas modositasara (ami a Szerzédésekben az EP-nek és a Tanacsnak biztositott
hataskorok elbitorlasat jelentené). Az elképzelés ezért tidvozlendd, mivel a szubszidiaritas
helyes értelmezését tiikrdzi annyiban, amennyiben annak értelmében a nemzeti parlamentek
elismerik, hogy egyes kérdések az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak. Teljes kortl
bevezetésekor olyan javaslattételi vagy ajanlasi jog lenne, amely a parhuzamos
mechanizmusokhoz hasonléan, miutdn a nemzeti parlamentek tAmogatasi kiiszobét
meghaladta, a Bizottsdgot indokolt valasz adasara kotelezné elutasitas esetén. El0szor
mindemellett az Eurdpai Parlament tdmogatasat kell megszereznie.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasarol
(2023/2084(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ), kiilondsen annak a hataskorok
atruhazasarol €s a szubszidiaritasrol szolo6 5. cikkére, 10. cikkének a képviseleti
demokraciardl szol6 (1) bekezdésére, az unids polgarok képviseletérdl szolo (2)
bekezdésére, az unids polgaroknak az Unidé demokratikus €letében valo részvételéhez
vald jogarol szolo (3) bekezdésére, a részvételi demokraciardl szolo 11. cikkére, a
nemzeti parlamentek szerepérdl szolo 12. cikkére, 48. cikkének rendes feliilvizsgalati
eljarasrol szolo (3) bekezdésére és 48. cikkének (7) bekezdésére (,,athidalo klauzula”),

— tekintettel a nemzeti parlamentek Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo, az
Amszterdami Szerz8déshez csatolt (1.) jegyz6konyvre!, valamint a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazasarol szo6lo, a Lisszaboni Szerz6déshez csatolt (2.)
jegyzékonyvre?,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 15. cikkére,
valamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 41. és 42. cikkére,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddés fényében az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatok fejlédésérél szolo, 2009. majus 7-i allasfoglalasara®, az
Eurodpai Parlament €s a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatokrol szo6lo, 2014. aprilis
16-i allasfoglalasara*, valamint a Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozo
rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616, 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a szubszidiarités és az aranyossag elvének alkalmazéasarol, valamint a
nemzeti parlamentekkel fennall6 kapcsolatokrol szolo, 2018. évi 2019. jalius 11-1
(COM(2019)0333), 2019. évi 2020. janius 30-i (COM(2020)0272), 2020. évi 2021.
julius 23-1 (COM(2021)0417), valamint 2021. évi 2022. augusztus 1-jei
(COM(2022)0366) éves bizottsagi jelentésekre,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Nemzeti Parlamentekkel Folytatott Kapcsolattartas
Igazgatosaganak éves jelentéseire, kiillondsen az Eurdpai Parlament és az unidés nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatokrol szolo, 2022. évi jelentésre,

— tekintettel az unios jog alkalmazéasanak 2017., 2018. és 2019. évi ellendrzésérdl szo10,
2021. januar 20-i allasfoglalasara®, valamint a Bizottsag 2021. évi jogallamisagi

'HL C 202.,2016.6.7., 203. o.
2HL C 115.,2008.5.9., 206. o.
SHL C212.E, 2010.8.5., 94. o.
4HL C 443.,2017.12.22., 40. o.
SHL C 390.,2019.11.18., 121. o.
SHL C 456.,2021.11.10., 56. o.
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jelentésérol sz616, 2022. majus 19-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,Az eurdpai unids szabalyozas célravezetdségérol, szubszidiaritasarol és
aranyossagarol — jelentés a jogalkotas mindségének javitasarol a 2017., 2018. és 2019.
év vonatkozasaban” cimii, 2021. junius 24-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel a szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet hatékonyabban”
megkdzelitéssel foglalkozd munkacsoport ,,Aktiv szubszidiaritas — egy Uj
munkamodszer ” 2018. jalius 10-i jelentésére?;

— tekintettel az Eurdpa jovojérol szo16 konferenciara vonatkozé eurdpai parlamenti
allaspontrol sz616, 2020. januar 15-1 allasfoglalasara'?, valamint az Eurdpa jovéjérol
sz016 konferencia kovetkeztetéseinek nyomon kovetésérdl sz616, 2022. majus 4-1
allasfoglalasara'l,

— tekintettel a Szerzddések feliilvizsgalatara irdnyul6 konvent 1étrehozéasara iranyuld
felhivasrol sz610, 2022. junius 9-i allasfoglalasara'?,

— tekintettel a gazdasagi €s monetaris uniobeli stabilitasrol, koordindciordl és
korményzasrdl sz616 szerzddés 13. cikkére, amely rogziti a parlamentkozi
konferenciaknak a koltségvetési politikak, valamint a Szerz6dés hatdlya ala tartozo
egy¢b kérdések megvitatasa céljabol torténd megszervezeését;

— tekintettel a gazdasagpolitikai koordindciora vonatkoz6 eurdpai szemeszterrdl (2023)
sz010, 2023. marcius 15-i allasfoglalasara!?,

— tekintettel az Europai Unid Parlamenti Elnokei Konferencidjanak 2023. aprilis 24—25-én
Pragaban tartott iilése nyoman megfogalmazott elndkségi kovetkeztetésekre'4,

— tekintettel az unids tigyekkel foglalkozé parlamenti bizottsagok LXIX. konferenciaja
(COSAC) 2023. majus 14—-16-an Stockholmban tartott plenaris iilésének
kovetkeztetéseire!,

— tekintettel a parlamentarizmus nemzetk6zi napja alkalmabol 2023. janius 30. és jalius 1.

kozott Leonban megtartott konferencian elfogadott, ,,A parlamentek megerdsitése a
demokracia fokozasaért” cimii, a parlamentarizmusrol sz616 ledni nyilatkozatra'®;

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és 3. mellékletére, valamint az EInokdk Ertekezlete 2002.

THL C 479.,2022.12.16., 18. o.

8HL C 81.,2022.2.18., 74. 0.

9, Aktiv szubszidiaritis — egy (1j munkamodszer”, a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,.kevesebbet
hatékonyabban” megkdzelitéssel foglalkozé munkacsoport 2018. julius 10-i jelentése.

10HL C 270.,2021.7.7., 71. o.

THL C 465.,2022.12.6., 109. o.

2HL C 493., 2022.12.27., 109. o.

13 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0078.

14 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.
15 https://secure.ipex.ew/[PEXL -
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%

20COSAC.pdf.
16 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatara,

tekintettel az Alkotmanyligyi Bizottsag jelentésére (A9-0000/2023),

mivel az unios intézményrendszer demokratikus elszamoltathatosaga és legitimacioja
szempontjabol dontd fontossdgu a nemzeti parlamentek unios iigyekben valo aktiv
részvétele és a nemzeti kormanyok nemzeti parlamentek altali fokozott ellendrzése;

mivel a nemzeti kormanyok europai iigyekben valo parlamenti elszamoltathatosaga,
amely az egyedi nemzeti gyakorlatok fliggvénye, a nemzeti parlamentek jelenlegi
eurdpai szerzddéses kereteken beliil meghatarozott szerepének alapkovét képezi;

mivel ezt az elszamoltathatosdgot a Tanacson beliili fokozott atlathatosag eldsegitheti,
kiilonds tekintettel a tagallamok szavazasi jegyzokonyveire;

mivel az uniods jogalkotési és dontéshozatali folyamat atlathatésaganak hianya azzal a
veszéllyel jar, hogy aldassa a nemzeti parlamenteknek mind a Szerz6dés és a megfeleld
jegyzokonyvek szerinti eldjogait, mind kiilondsen a Tanacsban képviselt nemzeti
korményuk ellenérzésében betdltott szerepét;

mivel a nemzeti parlamentek pluralitasa rendkiviil eldnyos az Unid szdmara, és a
parlamenti kisebbségek eurdpai ligyekben megjelend alulreprezentaltsagat ellenstlyozni
kell az egyes nemzeti parlamentekben a tobbség teljes korl tiszteletben tartasa mellett
¢és Osszhangban részaranyukkal;

mivel a (2.) jegyzokonyv (6. cikk) elismeri, hogy a nemzeti parlamentek egyeztethetnek
a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd regiondlis parlamentekkel, ugyanakkor a regionalis
parlamentek szerepe a nemzeti rendelkezésektdl fiigg, €s gyakran tanacsadasra
korlatozodik;

mivel a nemzeti parlamentekkel €s az unids intézményi keretben betoltott szerepiikkel
szamos, az Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia végeredményérdl szolo jelentésben
szerepld javaslat foglalkozott;

mivel a nemzeti parlamentek szerepet jatszanak az eurdpai Szerz6dések
feliilvizsgalataban; mivel az Eurdpai Parlament 2022. jinius 9-1 allasfoglaldsdban a
Szerzddések feliilvizsgalatara irdanyuld konvent 1étrehozasara hivott fel,

mivel az eurdpai kozszféra l1étrejottét az eurdpai menetrendrdl sz6l6 szamos forummal
eld lehetne mozditani, és e forumokat timogatni lehetne egy k6zos ,,europai héttel”,
amelynek soran a nemzeti parlamenti kamarak képviseldi egy idében vitatndk meg az
eurdpai iigyeket a biztosokkal, az eurdpai parlamenti képviseldivel €s a soros tanacsi
elnokség minisztereivel;

mivel a nemzeti parlamentek érdeklddést mutatnak az unios politika és jogalkotas
érdemében vald fokozottabb részvétel irant, ahelyett, hogy csak a korai eldrejelzd
rendszerben vennének részt, amely kizarolag a szubszidiaritassal foglalkozik;

mivel a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas elve betartdsanak — a korai eldrejelz6
rendszeren alapul6 — ellendrzéséhez vald joganak érvényre juttatdsa révén fokozatosan
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javultak az unids intézmények ¢és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok;

mivel az (1.) jegyzOkonyv 4. cikkében megallapitott nyolchetes iddszak alkalmatlannak
bizonyult a szubszidiaritas elvének valdé megfelelés iddszerli nyomon kdvetésére, €s azt
meg kell fontolni a Szerz6dés jovobeli feliilvizsgalatanak keretében;

mivel a 2018. évi végrehajtasi jelentés azt ajanlotta, hogy a nemzeti parlamentek
kapjanak lehetdséget arra, hogy konstruktiv javaslatokat terjeszthessenek el6 a
Bizottsag altali mérlegelésre, kelld tekintettel a Bizottsag kezdeményezési jogara;

mivel az Europa jovojérdl szolo konferencia azt ajanlotta, hogy a nemzeti parlamentek
¢s a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd regionalis parlamentek ,,kapjanak lehetdséget
eurdpai szintli jogalkotasi kezdeményezés javaslasara”, ez az eszkoz pedig lehetdséget
biztositana szdmukra arra, hogy konstruktiv javaslatokat terjesszenek el6 a Bizottsag
altali mérlegelésre, kelld tekintettel a Bizottsag kezdeményezési jogara, miutan eldszor
megszerezték a Parlament tAmogatasat;

mivel 2022. junius 9-1 allasfoglalasaban a Parlament az Eurdpai Parlament éltalanos,
kozvetlen jogalkotasi kezdeményezési joganak alapitasara szolitott fel; mivel e jog
megadasat kdvetden a ,,z01d lapos” eljarasokat a Parlamentnek kellene cimezni;

mivel a ,,piros lapos” eljaras végrehajtasa az eurdpai integracids folyamat e szakaszaban
nem képzelhet? el;

mivel a nemzeti parlamentek kdzotti, valamint a nemzeti parlamentek és az eurdpai
intézmények kozotti folyamatos informacidcserét szolgalo platformot, az IPEX-et

crer

Parlament jelentds tdmogatd szerepet tolt be ebben;

mivel az EUMSZ 70., 85. és 88. cikke értelmében a nemzeti parlamentek a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség vonatkozasaban
jelentds hataskorokkel birnak, és ezért fontos szerepet jatszanak az Unio biztonsag- €s
védelempolitikdja jovojének alakitasdban;

A kormany tevékenységének ellenorzése eurdpai kérdésekben

l.

ugy véli, hogy a nemzeti parlamentek Lisszaboni Szerz6désbdl eredd jogainak és
kotelességeinek érvényesitése ndvelte az eurdpai alkotmanyos keretben betdltott
szerepiiket, ezaltal hozzajarulva az Uni6 pluralizmusahoz, demokratikus legitimitasdhoz
¢s jobb mitkddéséhez;

ugy latja, hogy a nemzeti kormanyok nemzeti parlamentek altali elszdmoltathat6saga,
amelyet az EUSZ 10.cikkének (2) bekezdése is elismer, a nemzeti parlamenti kamarak
Eurdpai Unidban betdltott szerepének alapkodve; arra biztatja a nemzeti parlamenteket,
hogy eurdpai feladataikat teljeskoriien lassék el, igy ugyanis kozvetleniil
befolyésolhatjak €s ellendrizhetik az eurdpai szakpolitikak tartalmat, kiilondsen azzal,
ha nyomon kovetik nemzeti korméanyaik Eurdpai Tanacsban és Tanacsban végzett
munkdjat;

kéri a tagallamokat, hogy biztositsanak elegendd 1d6t, kapacitast és az informécidhoz
val6 sziikséges hozzaférést nemzeti parlamentjiik szamara annak érdekében, hogy e
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nemzeti parlamentek betdlthessék a nemzeti kormanyok tevékenységének
ellendrzésében €s legitimalasaban allo alkotmanyos szerepiiket, amikor e kormanyok
unios szinten jarnak el;

ugy véli, hogy az unids intézmények munkamoddszereinek ¢s dontéshozatali
folyamatainak atlathatosaga eléfeltétele annak, hogy a nemzeti parlamenteknek
lehetdségiik legyen ténylegesen betdlteni a Szerzddésekbdl eredd intézményi
szerepiiket; kéri ezért, hogy a tagallamok Tanacsban leadott szavazatainak
jegyzokonyvét tegyék nyilvanossa; kéri tovabba, hogy a nemzeti parlamentek
teljeskortien éljenek hataskoreikkel, tobbek kozott azaltal, hogy kiigazitjak belsd
szervezetliket, menetrendjliket és eljarasi szabalyzatukat oly mddon, hogy e teljes kort
hataskorgyakorlas lehetéveé valjon;

emlékeztet arra, hogy noha 6sztonzi a nemzeti parlamentekkel folytatandé megerdsitett
politikai parbeszédet, a dontéseket az alkotmanyos hataskorokkel 6sszhangban kell
meghozni, figyelembe véve a nemzeti €s eurdpai szervek dontéshozatali hatdskoreinek
egyértelmii elhatarolasat;

kimondja, hogy az eurdpai szemeszter nemzeti parlamentek menetrendjéhez valo
hozzaigazitdsa még inkabb hozzajarulhat a gazdasagpolitikdk koordinacidjahoz,
hangsulyozva ugyanakkor, hogy e kiigazitas soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni az
egyes parlamenti kamardk onkormanyzati hataskoreit és egyedi eljarasi szabalyzatait;

kéri egy, a koltségvetési parbeszédre vonatkoz6 nemzeti iddszak végrehajtasat,
amelynek soran a nemzeti parlamentek megvitathatnak az eurdpai szemesztert és ahhoz
hozzajarulhatnanak azaltal, hogy a Bizottsaggal és a Tanaccsal valo kapcsolat
tekintetében megbizast adnak kormanyuknak;

Az europai kozszféra kialakitasa

8.

10.

hangsulyozza e tekintetben a kiilonb6z6 politikai partokbol érkezé képviseldk aranyos
képviselete elvének fontossagat; ennélfogva javasolja, hogy az eurdpai intézményekben
eljaré nemzeti parlamenti kiildottségek tiikr6zzek a politikai sokszinliséget;

megjegyzi, hogy a parlamenti tobbség kitelezd erejli akaratat a nemzeti parlamentek
altal kiadott véleményekben lehetne kifejezésre juttatni, mind a korai elérejelzd
rendszeren beliil, mind azon kiviil; timogatja ugyanakkor azt az elképzelést, hogy a
nemzeti parlamenteken beliili politikai kisebbségek lehetdséget kapjanak eltérd
allaspontjuk kifejtésére, amelyet e vélemények mellékleteibe lehetne illeszteni;

ugy véli, hogy egy éves eurdpai hét 1étrehozéasa lehetdvé tenné az eurdpai parlamenti
képviseldk, a biztosok €s a Tanacs soros elndkségének miniszterei szamara, hogy
minden nemzeti és adott esetben regionalis parlamenti kozgytilés el6tt megjelenjenek,
hogy a nemzeti és regionalis parlamenti képviselok mellett megvitassak és kifejtsék az
eurdpai menetrendet; tigy véli tovabba, hogy a nemzeti és az eurdpai politikai csoportok
kozotti, az unids parlamentkozi egyiittmiikodés keretén beliili talalkozok a valodi
eurdpai politikai vita formajaban hozzaadott értéket teremthetnének;

A korai elorejelzo rendszert tamogato reform

11.

hangsulyozza, hogy a nemzeti parlamentek leglényegesebb eldjoga, amelyet a
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12.

13.

14.

15.

Lisszaboni Szerzddés vezetett be, a szubszidiaritas elvének valé megfelelés ellendrzése
volt az unios jogalkotasi eljarasok korai szakaszaiban;

megjegyzi, hogy a ,,sdrga” vagy a ,,narancssarga” lapos eljarasokat nem hasznaltak
kiterjedten; ugy véli ugyanakkor, hogy a korai elérejelz6 rendszer eljarasi hianyossagai
nem tekinthetdk a szubszidiaritas elve be nem tartdsara vonatkozé meggy6z6
bizonyitékoknak; javasolja, hogy valamennyi unios intézmény és tagéallam allapodjon
meg egy kozos kulturdban a szubszidiaritas és az aranyossag elvét illetden, az eredetileg
az Amszterdami Szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritasol és az aranyossagrol sz616
jegyzOkonyvben, az Eurdpai Unid Birésaganak vonatkozo itélkezési gyakorlataban és a
Bizottsag sajat gyakorlatdban megfogalmazott kritériumok alapjan; ugy véli, hogy e
kozos kultura kialakitasa nyoman lehetdve kellene, hogy valjon a szubszidiaritas
valamennyi elemét feldleld, tagabb értelmezés;

elismeri, hogy egyes nemzeti parlamentek kérték a szubszidiaritds és az aranyossag
elvének alkalmazasarol szolo (1.) jegyzkonyv 3. cikke szerinti indokolt vélemény
kiaddsara meghatdrozott nyolchetes hataridé meghosszabbitasat; hangstlyozza azonban,
hogy a Szerzddések jelenlegi keretei nem teszik lehetdvé e hosszabbitast; megjegyzi,
hogy a Bizottsdg mérséklo intézkedésként 2019-t61 az év végi linnepi iddszakot elkezdte
kivenni az indokolt vélemény nemzeti parlamentek altali megkiildésére nyitva allo
nyolchetes idészak meghatarozasabol; igy véli ezért, hogy e nyolchetes iddszakot jra
meg kell fontolni a Szerz6dés jovobeli feliilvizsgalatanak keretében;

megismétli egy olykor ,,z6ld lapos” eljarasnak is nevezett rendszer létrehozasara
iranyul6 javaslatat; e rendszerben a nemzeti parlamentek legalabb egyharmada
konstruktiv javaslatot nytijthat be a Bizottsaghoz, hogy pozitivan befolyésolja az
eurdpai vitat €s a Bizottsag jogalkotasi kezdeményezési hataskorét, miutan eldszor
megszerezte a Parlament tAmogatasat; e tekintetben javasolja, hogy a Bizottsag
mérlegelési jogkorrel rendelkezzen, €s e javaslatokat vagy vegye figyelembe, vagy az
elutasitas indokait tartalmazo, hivatalos valaszt adjon ki; rdmutat arra, hogy egy ilyen
eljaras nem jelenthet kezdeményezési jogot, sem a jogalkotas visszavonasahoz vagy
modositasdhoz vald jogot, mivel az veszélyeztetné az ,,unids mddszert” és a hataskorok
nemzeti €s eurdpai szintli megosztasat, ami sértené a Szerzddéseket;

ugy véli, hogy a ,,zold lapos” eljaras cimzettje a Parlament kellene, hogy legyen,
mihelyt a Parlament az unios polgarok kozvetlen képviseldjeként altalanos, kdzvetlen
jogalkotasi kezdeményezési jogot kapott;

A tdajékoztatashoz valo jog végrehajtisa

16.

17.

ujfent megerdsiti, hogy az EUSZ 12. cikke és az (1.) jegyz6kdnyv biztositja a jogot a
tagallami parlamentek szdmara, hogy kozvetleniil tajékoztatast kapjanak az europai
intézményektdl; javasolja, hogy a jogalkotoi hataskorrel rendelkezd regionalis
parlamentekre is terjesszék ki a tajékoztatashoz vald jogot;

javasolja, hogy a nemzeti parlamentek idében hasznaljak az IPEX platformot, hogy
biztositsak a nemzeti ellendrz6 mechanizmus korai meginditasat; javasolja az IPEX
rendszerszintli informaciomegosztasra és a szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyok
korai jelzésére szolgdlo csatornaként torténd hasznalatat; tidvozli az [IPEX-iranymutatas
aktualizalt verziojat, amelyet a fOtitkarok 2023. februari iilésén hagytak jova, és amely
az IPEX-platform 0j verzidjat és az ezen 0j verzio altal kinalt lehetoségeket és
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eszkozoket tiikkrozi;

Az intézménykozi egyiittmiikodés javitasanak szorgalmazdsa

18.

19.

20.

21.

22.

23.

tudomasul veszi az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozott az Eurdpai Unid
parlamentjei unios tigyekkel foglalkozo bizottsdgainak konferencidja (COSAC), a kozds
kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkoz6 parlamentkozi konferencia, valamint a gazdasagi
¢€s monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szol6 szerz6dés 13.
cikke keretében folytatott, jelenlegi egylittmiikddést; tudomésul veszi tovabba a
parlamentkdzi egyiittmiikddés ujabb formait, példaul az Europollal foglalkoz6 k6zds
parlamenti ellenérz6 csoportot és az Eurojust értékelésével foglalkozo parlamentkozi
bizottsagi iilést; hangstlyozza, hogy ezt az egyiittmiikodést a konszenzus, az
informaciomegosztas €és a konzultacio elvén alapulva kell tovabbfejleszteni annak
érdekében, hogy a nemzeti parlamentek ellendrizhessék kormanyukat és
kozigazgatasukat;

ismételten hangstlyozza, hogy az Uni6 €s a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok
jelenlegi kereteit egyszerisiteni €s harmonizalni lehetne hatékonysaguk és
eredményességiik fokozasa érdekében; ezzel 6sszefiiggésben kéri az Unio €s a nemzeti
parlamentek kozotti, a meglévd platformokon és forumokon keresztiili egyiittmiikddés
feliilvizsgalatat e kapcsolatok megerdsitése €s jelenlegi igényekhez valo hozzaigazitdsa
céljabol;

ramutat arra, hogy a parlamenti bizottsagok kozotti politikai és technikai parbeszéd
megerdsitése nemzeti €s eurdpai szinten egyarant igen produktiv 1épés lenne a teljes
korti parlamentkozi egytittmiikodés felé; fontolora veszi tovabbi eréforrasok
elkiilonitésének lehetdségét e cél elérése és a videokonferencia minél szélesebb korii
alkalmazasa érdekében;

elismeri az (1.) jegyz6konyv 9. és 10. cikkével 1étrehozott parlamentkdzi bizottsagi
iilések (ICM) relevancidjat és a ,,bizottsagi modszer” agazati sikerességét a
parlamentkozi egyiittmiikodésben; ugy véli, hogy jobb intézménykdzi egytittmiikodést
lehetne elérni, amennyiben az eurdpai parlamenti €s a nemzeti parlamenti képviselok
nagyobb jelentdséget tulajdonitananak a parlamentkdzi bizottsagi iiléseknek, és ha
készen allnanak a szorosabb egyitittmiikodésre;

javasolja, hogy a nemzeti parlamentek vegyenek részt a k6zos biztonsag- és
védelempolitika folyamatos tovabbfejlesztésében; ugy véli, hogy e részvételt az Eurdpai
Parlamenttel szoros egyiittmiikddésben €s a nemzeti alkotmanyok biztonsag- és
védelempolitikdra vonatkozo rendelkezéseinek teljes korti tiszteletben tartasaval kell
elémozditani; kéri a nemzeti parlamenteket, hogy nagyobb részletességgel vizsgaljak
meg a védelmi képess€g unios szintli priorizalasat, tobbek kozott a nemzeti parlamentek
képviseldi és az eurdpai parlamenti képviseldk kozotti kozos parlamentkozi iiléseken és
politikai parbeszéd utjan;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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