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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Introducere

La 14 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru afaceri
constitutionale (AFCO) a considerat necesar sa elaboreze un raport de punere in aplicare din
proprie initiativa, care evalueazd ,,Punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului privind
parlamentele nationale”.

Obiectivul raportului este de a evalua utilizarea mecanismelor actuale de participare a
parlamentelor nationale la procesul politic european si perspectivele viitoare ale dezvoltarii
acestora. Pornind de la aceastd evaluare, raportul analizeaza imbunatatirile posibile ale acestor
mecanisme pentru a aduce parlamentele nationale mai aproape de procesul general de integrare.
Acesta 1a 1n considerare dezbaterile care au avut loc si recomandarile facute de la aprobarea
raportului anterior de punere 1n aplicare, mai ales la Conferinta privind viitorul Europei si in
cadrul Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar
mai eficient”.

I. Functia principala a parlamentelor nationale: controlul politicilor europene prin
mandatarea guvernelor lor respective, reprezentate in Consiliu si in Consiliul European

Tratatul de la Lisabona a devenit cunoscut ca ,tratatul parlamentelor”, tocmai pentru ca a
crescut considerabil competentele Parlamentului European, recunoscand totodata rolul
constitutional propriu al parlamentelor nationale in cadrul european. Ele au dobandit un rol
esential In garantarea legitimitdtii democratice a Uniunii, in promovarea pluralismului si a
diversitatii si in asigurarea functionarii sale constitutionale.

Parlamentele nationale sunt considerate — atat de catre actorii politici de la diferitele niveluri de
guvernantd, cat si de cdtre cercetatori — drept actori importanti care contribuie la consolidarea
bazei democratice a proiectului UE. In special, participarea activa a parlamentelor nationale la
afacerile UE si controlul mai mare al guvernelor nationale exercitat de parlamentele nationale
sunt esentiale pentru asigurarea responsabilitatii democratice si a legitimitdtii sistemului
institutional al UE. Insa, desi tratatele mentioneaza parlamentele nationale, capacitatea acestora
de a interveni in afacerile UE ar putea fi imbunatatitd si mai mult. Parlamentele nationale doresc
sa joace un rol mai activ in afacerile UE implicAdndu-se mai substantial in continutul politicilor
si legislatiei UE, si nu doar 1n chestiuni legate de subsidiaritate. Se discuta tot mai intens despre
posibilitatea de a oferi parlamentelor nationale ocazia sd intervind pe tot parcursul procesului
decizional.

Functionarea democraticd a institutiilor implica capacitatea de a trage la raspundere factorii de
decizie. In acest sens, sistemul institutional european are o particularitate: Consiliul Uniunii
apartine atit ramurii legislative, in calitate de legiuitor, cat si puterii executive, in calitate de
institutie formata din reprezentantii puterilor executive nationale. Aceasta natura hibrida
complica controlul politic care poate fi exercitat asupra Consiliului, intrucat prerogativele
Parlamentului European sunt limitate. In acest context, parlamentele nationale joaca un rol
esential in asigurarea functiondrii democratice a Uniunii, datoritd controlului pe care il
exercitd asupra politicii europene a guvernelor lor nationale, conform prevederilor tratatului.

Totusi, acest control este ingreunat de lipsa de transparenta a activitatii Consiliului, care, in
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ciuda unor ameliorari, ramane practica curentd. Accesul la informatii, care reprezinta o
conditie prealabila pentru exercitarea controlului politic asupra guvernului national, tine n
mod natural si mai presus de orice de normele si practicile nationale, care variaza foarte mult
de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, ar putea fi promovate norme minime comune
pentru a garanta o mai mare transparenta a activitatii Consiliului in raport cu parlamentele
nationale. In particular, in baza principiului transparentei, voturile nationale din cadrul
Consiliului ar trebui sd fie publice, si ar fi de preferat ca in viitor si reuniunile Consiliului sa
fie publice. Intr-adevar, cea mai eficientd modalitate prin care parlamentele nationale pot
exercita un control adecvat asupra politicii europene a guvernelor lor ar fi monitorizarea
actiunilor si a voturilor statelor membre in cadrul Consiliului.

II. Contributia constitutionala speciala a parlamentelor nationale la nivel european:
crearea unei sfere politice europene

Faptul ca Tratatul de la Lisabona prevede o relatie mai apropiatd intre parlamentele nationale
st institutiile europene este firesc, intrucat contributia lor specifica ar trebui sd meargd dincolo
de ceea ce executivele lor respective transmit prin afirmatiile si voturile exprimate in Consiliu
st In Consiliul European. Exista o reala differentia specifica constitutionala intre participarea
parlamentelor nationale la viata europeand si participarea guvernelor nationale in cadrul
Consiliului si al Consiliului European. Guvernele reprezinta o pozitie politica unica, reflectata
in indivizibilitatea votului lor, in timp ce parlamentele nationale sunt, dimpotriva, expresia
pluralismului si a diversitatii interne (fard a aduce atingere respectdrii stricte a vointei exprimate
de majoritate). Contributia specificd pe care parlamentele nationale o pot aduce la nivel
european este tocmai aceasta diversitate a viziunilor nationale (reprezentate proportional). Cu
toate acestea, s-a facut prea putin pentru a atrage atentia asupra functiei constitutionale de
neinlocuit a parlamentelor nationale in viata europeana. Ele contribuie semnificativ la crearea
unui spatiu politic european veritabil si a unei sfere publice cu adevirat autentice. In fapt,
pozitiile minoritare dintr-un parlament national s-ar putea corela cu pozitia majoritard din
parlamentul altei tari, iar interactiunea dintre acestea reflectd aparitia unei arene politice
europene. Printre altele, raportul de fati isi propune si remedieze aceastd lacuni. In primul
rand, incurajand reprezentarea pluralitdtii interne prin delegatiile parlamentelor nationale, la
toate evenimentele sale comune, in conformitate cu proportiile gruparilor politice. In al doilea
rand, permitand grupurilor minoritare care sustin o pozitie minoritara sa isi adauge opiniile
divergente in avizele motivate, fara a submina statutul avizelor adoptate prin vointa majoritatii.

III.  Pentru o cooperare interinstitutionala totala: crearea unei sfere politice europene

Crearea unui spatiu politic european este, iIn mod evident, acceleratad prin consolidarea tuturor
tipurilor de initiative deja lansate. In realitate, cooperarea curentd dintre institutiile UE si
parlamentele nationale s-a imbunatatit considerabil in ultimul deceniu.

Desi aceastd cooperare este strans legata de dialogul intre ramurile legislative nationale, exista
inca loc pentru mai bine. In primul rand, ar trebui facute eforturi pentru a simplifica actualul
cadru al relatiilor dintre UE si parlamentele nationale, inclusiv Conferinta presedintilor
parlamentelor din UE, COSAC, Conferinta interparlamentara privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta In cadrul Uniunii Europene, Grupul mixt de control parlamentar asupra Europol,
reuniunile interparlamentare ale comisiilor si reuniunile parlamentare comune, pentru a numi
doar unele dintre ele. Dezvoltarea unei abordari axate pe comisii ar fi foarte utila in aceasta
privinta.
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Este necesard o mai bund coordonare si organizare a cooperarii interparlamentare sub aspectul
calendarului si al continutului, pentru a preveni stagnarea in acest domeniu. in plus, este
necesard o mai bund cooperare intre parlamentele/camerele nationale, astfel incat sa poata
explora mecanismele existente pentru a influenta afacerile UE. Pare si fie preferatd o abordare
axata pe comisii a cooperarii interparlamentare.

Ar trebui organizata o ,,Sdptamand europeana”, simultan in cele 27 de parlamente nationale, in
cursul careia comisari, deputati in Parlamentul European si ministri ai presedintiei in exercitiu
a Consiliului sa dezbata afacerile europene cu parlamentari nationali si, dupa caz, regionali.
»Saptamana europeand” ar implica — din nou, fara a periclita prerogativele suverane ale fiecarui
parlament — o reforma a normelor de procedura ale parlamentelor nationale si a Regulamentului
de procedura al Parlamentului European.

IV.  Rolul parlamentelor nationale in controlul subsidiaritatii

Constiente ca aceasta este una dintre cele mai importante puteri constitutionale, parlamentele
nationale sunt unanime in evaluarea anumitor blocaje din functionarea sistemului de alerta
timpurie (SAT), care pot duce la declansarea procedurii cartonasului galben sau a cartonasului
portocaliu.

Avizele motivate prezentate de parlamentele nationale nu par sa incetineasca sau sa intrerupa
procesele legislative ale UE, in principal deoarece aceste avize ar trebui depuse in termen de
opt sdptamani de la data la care Comisia si-a prezentat propunerea legislativa. Acest termen
este insa un factor limitator, care descurajeaza parlamentele nationale sa depuna avize motivate.
Toti actorii-cheie implicati in proces considera ca acest termen este prea scurt, in principal din
cauza intarzierilor in transmiterea catre parlamentele nationale a diferitelor elemente
componente ale pachetelor legislative complexe, precum si a perioadelor de vacantda comune,
in timpul carora majoritatea parlamentelor nationale nu au activitate. Acest aspect poate fi
schimbat doar prin modificarea tratatului. Raportul anterior de punere in aplicare a propus
introducerea unei perioade de notificare tehnica, care ar prelungi de facto perioada de opt
saptamani. in consecinta, incepand din 2019, ca masura de atenuare, Comisia a inceput sa evite
perioada sarbatorilor de sfarsit de an atunci cand stabileste termenul de opt sdptdmani in care
parlamentele nationale pot trimite avize motivate. Cu toate acestea, in cadrul discutiilor privind
posibilele modificari ale tratatului, trebuie luatd in considerare o prelungire a termenului, asa
cum au solicitat parlamentele nationale.

Parlamentele nationale si institutiile europene par sa interpreteze in mod diferit principiul
subsidiaritatii, ceea ce poate avea un anumit impact asupra aplicarii SAT, deoarece ii reduce
eficacitatea. Recomandarile Conferintei privind viitorul Europei reflecta si ele acest aspect si
contin diverse propuneri. Prin urmare, dezvoltarea unei intelegeri comune a principiului
subsidiaritatii, care s cuprinda criteriile cuprinse in Protocolul privind subsidiaritatea si
proportionalitatea, anexat initial la Tratatul de la Amsterdam, jurisprudenta relevanta a Curtii
Europene de Justitie, precum si practica proprie a Comisiei, ar contribui la cresterea claritatii
cu privire la aplicabilitatea si evaluarea principiului. Aceasta intelegere comuna ar putea
incerca totodata sd abordeze distinctia dintre subsidiaritate stricto sensu si lato sensu: in sens
mai larg, subsidiaritatea include si atribuirea si proportionalitatea, si astfel se evitd o viziune
prea restrictiva a principiului subsidiaritatii.

O procedura a ,,cartonasului verde”, prezentd deja in raportul din 2018, a fost discutata si la
Conferinta privind viitorul Europei: propunerea 40, masura (2) sugereaza ca parlamentelor
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nationale (si1 parlamentelor regionale cu competente legislative) ,,sa li se acorde posibilitatea
de a propune o initiativa legislativa la nivel european”. Aceastd masurd a Conferintei privind
viitorul Europei ar necesita o revizuire a tratatului. Desti li se recunoaste rolul in sanul Uniunii
Europene, ar trebui subliniat faptul ca parlamentele nationale nu formeaza o ,,a treia camera”
in cadrul institutional al Uniunii s1, prin urmare, nu ar trebui sa li se acorde un drept direct de
initiativa. Dupa cum s-a clarificat in raportul anterior de punere in aplicare, o astfel de
inovatie ar avea in mod necesar trei limite: nu poate fi vorba despre o veritabila initiativa
legislativa, deoarece acesta este un drept rezervat exclusiv Comisiei (nici Parlamentul, nici
Consiliul nu pot, deocamdata, sa initieze acte legislative; prin urmare, orice revizuire viitoare
a tratatului ar trebui sa acorde Parlamentului European dreptul de initiativa legislativa); nu
poate fi utilizata in legédtura cu abrogarea legislatiei existente a UE, pentru cd ar actiona ca un
cartonas rosu inversat si, in fine, nu poate include niciun drept de modificare a legislatiei
europene (care ar uzurpa puterile conferite PE si Consiliului prin tratate). In concluzie, ideea
este foarte laudabila, intrucat reflectd o intelegere corecta a subsidiaritatii, in masura in care
parlamentele nationale recunosc ca unele aspecte sunt de competenta exclusiva a Uniunii.
Daca ea ar fi pe deplin aplicata, s-ar transpune Intr-un drept de a face propuneri sau sugestii,
care, asemenea mecanismelor paralele, ar obliga Comisia sa ofere un raspuns motivat in cazul
unui refuz, atunci cand s-a depasit un prag stabilit de sprijin din partea parlamentelor
nationale. In plus, initiativa ar trebui, in primul rind, s obtina sprijinul Parlamentului
European.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului privind parlamentele
nationale
(2023/2084(IND))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 5
privind delegarea competentelor si subsidiaritatea, articolul 10 alineatul (1) privind
democratia reprezentativa, articolul 10 alineatul (2) privind reprezentarea cetdtenilor
UE, articolul 10 alineatul (3) privind dreptul cetatenilor UE de a participa la viata
democraticd a Uniunii, articolul 11 privind democratia participativa, articolul 12 privind
rolul parlamentelor nationale, articolul 48 alineatul (3) cu privire la procedura ordinara
de revizuire si articolul 48 alineatul (7) (clauza pasareld),

— avand 1n vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeani!, anexat Tratatului de la Amsterdam si Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii?, anexat Tratatului de la Lisabona,

— avand in vedere articolul 15 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
si articolele 41 si 42 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere rezolutiile sale din 7 mai 2009 referitoare la dezvoltarea relatiilor dintre
Parlamentul European si parlamentele nationale, in temeiul Tratatului de la Lisabona?,
din 16 aprilie 2014 referitoare la relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale* si din 19 aprilie 2018 referitoare la aplicarea dispozitiilor tratatului privind
parlamentele nationale’,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii si relatiile cu parlamentele nationale pentru 2018 din 11 iulie 2019
(COM(2019)0333), pentru 2019 din 30 iunie 2020 (COM(2020)0272), pentru 2020 din
23 julie 2021 (COM(2021)0417) si pentru 2021 din 1 august 2022 (COM(2022)0366),

— avand 1n vedere rapoartele anuale ale Directiei pentru relatiile cu parlamentele nationale
din cadrul Parlamentului European, in special Raportul pe 2022 referitor la relatiile
dintre Parlamentul European si parlamentele nationale din UE,

— avand in vedere rezolutiile sale din 20 1anuarie 2021 referitoare la monitorizarea
aplicarii dreptului Uniunii in 2017, 2018 si 2019 si din 19 mai 2022 referitoare la
Raportul Comisiei din 2021 privind statul de drept’,

1JO C 202, 7.6.2016, p. 203.
2JO C 115,9.5.2008, p. 206.
3JO C212E, 5.8.2010, p. 94.
4JO C 443, 22.12.2017, p.40.
3JO C 390, 18.11.2019, p. 121.
6JO C 456, 10.11.2021, p. 56.
7JO C 479, 16.12.2022, p. 18.
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— avand 1n vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la adecvarea, subsidiaritatea si
proportionalitatea reglementarilor la nivelul Uniunii Europene — raportul pentru anii
2017, 2018 si 2019 privind o mai buna legiferare?,

— avand 1n vedere raportul din 10 iulie 2018 al Grupului operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, intitulat ,,Active
subsidiarity — a new way of working™”,

— avand 1n vedere rezolutiile sale din 15 ianuarie 2020 referitoare la pozitia Parlamentului
European fata de Conferinta privind viitorul Europei'® si din 4 mai 2022 referitoare la
actiunile de intreprins in urma concluziilor Conferintei privind viitorul Europei'!,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei conventii
pentru revizuirea tratatelor'?,

— avand in vedere articolul 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta
in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG), care consacra organizarea de
conferinte interparlamentare in scopul dezbaterii politicilor bugetare si a altor chestiuni
care fac obiectul tratatului,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 martie 2023 referitoare la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice 202313,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in urma Conferintei presedintilor parlamentelor
din Uniunea Europeana, care a avut loc la Praga pe 24 si 25 aprilie 20234,

— avand in vedere concluziile reuniunii plenare a Conferinter LXIX a organelor
parlamentare specializate in chestiunile Uniunii (COSAC), care a avut loc la Stockholm
in perioada 14-16 mai 202315,

— avand 1n vedere Declaratia de la Léon privind parlamentarismul adoptatd la Conferinta
de comemorare a Zilei Internationale a Parlamentarismului — Consolidarea

parlamentelor pentru consolidarea democratiei, care a avut loc la Léon la 30 iunie si 1
iulie 202316,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

8JO C 81, 18.2.2022, p. 74.

9 ,Active subsidiarity — a new way of working” (Subsidiaritatea activd — un nou mod de lucru), raportul Grupului
operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”, 10 iulie 2018.

19JO C 270, 7.7.2021, p. 71.

11JO C 465, 6.12.2022, p. 109.

12JO C 493, 27.12.2022, p. 109.

13 Texte adoptate, P9_TA(2023)0078.

14 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.

15 https://secure.ipex.ew/[PEXL -
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXI1X%

20COSAC.pdf.
16 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0000/2023),

intrucat participarea activa a parlamentelor nationale la afacerile europene si controlul
sporit al guvernelor nationale de cétre parlamentele nationale sunt esentiale pentru
asigurarea responsabilitatii democratice si a legitimitatii sistemului institutional al UE;

intrucat raspunderea guvernelor nationale in fata parlamentelor lor in contextul
afacerilor europene, care depinde de practici nationale individuale, este elementul
central al rolului parlamentelor nationale in cadrul actualului tratat european;

intrucat aceasta responsabilitate poate fi facilitatd de o mai mare transparenta in cadrul
Consiliului, in special cu privire la voturile statelor membre;

intrucat lipsa de transparentd in procesele legislative si decizionale ale UE risca sa
submineze atat prerogativele parlamentelor nationale n temeiul tratatelor si al
protocoalelor relevante, cat si, in special, rolul acestora in controlul guvernelor lor
nationale reprezentate in Consiliu;

intrucat pluralismul parlamentelor nationale este deosebit de benefic pentru Uniune, iar
subreprezentarea minoritdtilor parlamentare in afacerile europene ar trebui
contrabalansata, respectand totodata pe deplin majoritatile din fiecare parlament
national si reflectand proportiile acestora;

intrucat Protocolul nr. 2 (articolul 6) recunoaste ca parlamentele nationale pot consulta
parlamentele regionale cu competente legislative, Insd rolul parlamentelor regionale
depinde de prevederile nationale si, foarte adesea, raméane consultativ;

intrucat parlamentele nationale si rolul lor in cadrul institutional al UE au fost abordate
printr-o serie de propuneri cuprinse in raportul privind rezultatul final al Conferintei
privind viitorul Europei;

intrucat parlamentele nationale joaca un rol in orice revizuire a tratatelor europene;
intrucat Parlamentul European, in rezolutia sa din 9 iunie 2022, a solicitat o conventie
pentru revizuirea tratatelor;

intrucat o sfera publicd europeana ar putea fi sustinutd de o serie de forumuri in cadrul
agendei europene, iar aceste forumuri ar putea fi sprijinite de ,,S@ptamana europeana”
comund, in timpul careia membrii camerelor parlamentare nationale ar dezbate afacerile
europene concomitent cu comisarii, deputatii in Parlamentul European si ministrii din
cadrul presedintiei in exercitiu a Consiliului;

intrucat parlamentele nationale 1si manifesta interesul de a se implica mai substantial in
continutul politicilor si legislatiei UE, si nu doar in cadrul sistemului de alerta timpurie
(SAT), care se refera exclusiv la subsidiaritate;

intrucat implementarea dreptului parlamentelor nationale de a examina conformitatea cu
principiul subsidiaritatii, pe baza SAT, a condus treptat la imbunatatirea relatiilor dintre
institutiile UE si parlamentele nationale;

intrucat termenul de opt saptadmani prevazut la articolul 4 din Protocolul nr. 1 s-a
dovedit a fi inadecvat pentru monitorizarea la timp a respectarii principiului
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subsidiaritatii si trebuie reexaminat in cadrul unei viitoare revizuiri a tratatului;

M. intrucat raportul de punere in aplicare din 2018 a recomandat ca parlamentelor nationale
sa li se ofere posibilitatea de a prezenta propuneri constructive spre examinarea
Comisiet si tinand seama in mod corespunzator de dreptul de initiativa al Comisiei;

N. intrucéat Conferinta privind viitorul Europei a recomandat ca parlamentelor nationale si
parlamentelor regionale cu competente legislative ,,sa li se acorde posibilitatea de a
sugera o initiativa legislativa la nivel european”, un instrument prin care ar avea ocazia
sa facd propuneri constructive spre examinarea Comisiei, si tindnd seama in mod
corespunzator de dreptul de initiativd al Comisiei, dupa ce au obtinut mai Intai sprijinul
Parlamentului European;

O. intrucat, 1n rezolutia sa din 9 iunie 2022, Parlamentul a solicitat instituirea unui drept
general direct de initiativa legislativa pentru Parlamentul European; intrucét, in urma
acordarii acestui drept, procedurile de tip ,,cartonas verde” ar trebui sa fie directionate
catre Parlament;

P.  intrucat aplicarea unei proceduri de tip ,,cartonas rosu” este considerata imposibila in
acest stadiu al procesului de integrare europeana;

Q. Intrucat IPEX, platforma dedicata schimbului continuu de informatii intre parlamentele
nationale si intre parlamentele nationale si institutiile europene, ar trebui dezvoltatd mai
mult, conform strategiei sale digitale; intrucat Parlamentul European joacd un rol de
sprijin important in acest sens;

R.  intrucat parlamentele nationale au competente importante in materie de libertate,
securitate si justitie in temeiul articolelor 70, 85 si 88 din TFUE si, prin urmare, ar
trebui sd joace un rol important in viitorul politicii de securitate si aparare a Uniunii,

Controlul activitatii guvernamentale in domeniul afacerilor europene

1.  considerd ca exercitarea drepturilor si obligatiilor parlamentelor nationale care decurg
din Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul lor in cadrul constitutional european,
contribuind astfel la imbunatatirea pluralismului, a legitimitatii democratice si a
functionarii Uniunii;

2. este de parere ca responsabilitatea guvernelor nationale in fata parlamentelor nationale,
astfel cum este recunoscuta la articolul 10 alineatul (2) din TUE, este piatra de temelie a
rolului camerelor parlamentare nationale in Uniunea Europeana; incurajeaza
parlamentele nationale sd isi exercite pe deplin functiile europene, pentru a influenta si
controla in mod direct continutul politicilor europene, in special prin monitorizarea
guvernelor lor nationale care actioneaza in calitate de membri ai Consiliului European si
ai Consiliului;

3. invitd statele membre sa se asigure cd parlamentelor nationale li se acorda suficient
timp, capacitatea si accesul necesar la informatii pentru a-si indeplini rolul
constitutional de control si legitimare a activitdtii guvernelor nationale atunci cand
acestea actioneaza la nivel european;

4.  considera ca transparenta metodelor de lucru si a proceselor decizionale ale institutiilor
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UE reprezinta o conditie prealabila pentru ca parlamentele nationale sa isi indeplineasca
in mod eficient rolul institutional ce rezulta din tratate; solicita, prin urmare, ca voturile
statelor membre in Consiliu sa fie facute publice; solicitd, de asemenea, parlamentelor
nationale sa 1si utilizeze pe deplin competentele care le revin, printre altele adaptandu-si
organizarea interna, calendarele si normele de procedura in acest scop;

reaminteste cd, desi incurajeaza dialogul politic consolidat cu parlamentele nationale,
deciziile trebuie luate in conformitate cu competentele constitutionale si tindnd seama
de delimitarea clard a competentelor decizionale respective ale organismelor nationale si
europene;

afirma ca alinierea semestrului european la agendele parlamentelor nationale ar putea
contribui la coordonarea politicilor economice, subliniind in acelasi timp ca o astfel de
aliniere nu ar trebui sd ignore competentele de autoguvernare si normele de procedura
specifice ale fiecarei camere parlamentare;

solicita fixarea unei perioade nationale pentru dialogul bugetar, in cursul careia
parlamentele nationale sa poatd dezbate si contribui la Semestrul european,
mandatandu-si guvernele in relatiile cu Comisia si Consiliul;

Crearea unei sfere publice europene

8.

10.

subliniaza importanta principiului reprezentdrii proportionale a membrilor diferitelor
partide politice 1n aceastd privintd; recomanda, prin urmare, ca delegatiile parlamentare
nationale care actioneaza pe langa institutiile europene sa reflecte diversitatea politica;

ia act de faptul ca vointa cu caracter obligatoriu a majoritdtii parlamentare ar putea fi
exprimatd in avizele parlamentelor nationale, in cadrul SAT sau in afara acestuia;
sprijind, cu toate acestea, ideea de a acorda minoritatilor politice parlamentare nationale
posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere divergente, care ar putea apoi sa fie
incluse 1n anexele la aceste avize;

considera ca instituirea unei Sdptamani europene anuale ar permite deputatilor in
Parlamentul European, comisarilor si ministrilor presedintiilor Consiliului s se prezinte
in fata tuturor adundrilor parlamentare nationale si, dupa caz, regionale, pentru a discuta
si a explica agenda europeana aldturi de parlamentarii nationali si regionali; este de
parere totodata cd intalnirile dintre grupurile politice nationale si europene in cadrul
cooperdrii interparlamentare a UE ar putea aduce valoare adaugata sub forma unei
dezbateri politice europene autentice;

Sprijinirea reformei sistemului de alertd timpurie

11.

12.

evidentiaza ca cea mai importantad prerogativa a parlamentelor nationale, prevazuta de
Tratatul de la Lisabona, a fost capacitatea acestora de a controla respectarea principiului
subsidiaritatii in primele etape ale procedurilor legislative ale UE;

constatd ca proceduri precum ,,cartonasele galbene” sau ,,portocalii” nu au fost utilizate
pe scara largd; considera totusi cd deficientele de ordin procedural ale SAT nu ar trebui
considerate probe concludente ale nerespectarii principiului subsidiaritatii; sugereaza ca
toate institutiile UE si statele membre sa convina asupra unei culturi comune despre
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, bazata pe criteriile cuprinse in Protocolul
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privind subsidiaritatea si proportionalitatea anexat initial la Tratatul de la Amsterdam,
pe jurisprudenta relevanta a Curtii Europene de Justitie si pe practica proprie a
Comisiei; crede c@ dezvoltarea acestei culturi comune ar trebui sd permitd o intelegere
mai larga, care sa cuprinda toate elementele subsidiaritatii;

13. 1iaact de solicitarea formulata de parlamentele nationale de a se prelungi termenul de opt
saptamani in care pot emite avize motivate in conformitate cu articolul 3 din Protocolul
nr. 1; subliniaza, cu toate acestea, ca actualul cadru al tratatului nu prevede o astfel de
extindere; constata ca, Tncepand din 2019, ca masura de atenuare, Comisia a inceput sa
evite perioada sarbatorilor de sfarsit de an atunci cand stabileste termenul de opt
saptamani in care parlamentele nationale sa trimitd avize motivate; considera, prin
urmare, cd perioada de opt saptdmani trebuie reexaminata in cadrul unei viitoare
revizuiri a tratatului;

14. isi reitereaza sugestia de a se institui un sistem, numit uneori procedura de tip ,,cartonas
verde”, prin care cel putin o treime dintre parlamentele nationale sa poatd prezenta
Comisiei propuneri constructive cu scopul de a influenta pozitiv dezbaterea europeana
si puterea de initiativd a Comisiei, dupa ce au obtinut mai intai sprijinul Parlamentului
European; sugereaza, in aceasta privintd, cd Comisia ar putea sa aiba libertatea de a tine
cont de astfel de propuneri sau de a da un raspuns oficial, subliniind motivele pentru
care nu face acest lucru; subliniaza ca o astfel de procedura nu poate consta intr-un
drept de initiativa sau de a retrage sau modifica legislatia, deoarece acest lucru ar
zadarnici ,,metoda Uniunii” si distributia competentelor intre nivelul national si cel
european si, astfel, ar incalca tratatele;

15. considera ca procedura de tip ,,cartonas verde” ar trebui sa fie directionata catre
Parlament dupa ce acesta primeste dreptul general direct de initiativa legislativa, in
calitate de reprezentant direct al cetatenilor UE;

Aplicarea dreptului la informare

16. reaminteste cd articolul 12 din TUE si Protocolul nr. 1 le conferd parlamentelor
nationale dreptul de a primi direct informatii de la institutiile europene; sugereaza ca
dreptul la informare sa fie extins si la parlamentele regionale cu competente legislative;

17. recomanda ca parlamentele nationale sa utilizeze in timp util platforma IPEX pentru a
asigura declansarea timpurie a mecanismului national de control; recomanda utilizarea
IPEX drept canal pentru partajarea sistematicd a informatiilor si pentru identificarea
timpurie a problemelor legate de subsidiaritate; saluta versiunea actualizata a
Orientdrilor IPEX, aprobata in cadrul reuniunii secretarilor generali din februarie 2023,
care reflectd noua versiune a platformei IPEX si oportunitétile si instrumentele oferite
de aceasta noua versiune;

O cooperare interinstitutionala mai bund

18. ia act de cooperarea actuald existenta intre Parlamentul European si parlamentele
nationale in cadrul COSAC, al Conferintei interparlamentare privind politica externd si
de securitate comuna si in temeiul articolului 13 din TSCG; ia act, de asemenea, de
formele mai recente de cooperare interparlamentara, cum ar fi Grupul mixt de control
parlamentar specializat pentru Europol si reuniunea interparlamentara la nivel de
comisii privind evaluarea Eurojust; subliniaza ca o astfel de cooperare ar trebui sa se
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19.

20.

21.

22.

23.

desfasoare pe baza principiilor consensului, schimbului de informatii si consultarii,
pentru ca parlamentele nationale sa exercite un control asupra guvernelor si
administratiilor lor respective;

reitereaza faptul ca actualul cadru al relatiilor dintre Uniune si parlamentele nationale ar
putea fi simplificat si armonizat, pentru a deveni mai eficient si mai eficace; solicita, in
acest context, o revizuire a angajamentului dintre Uniune si parlamentele nationale, la
nivelul platformelor si forumurilor existente, in vederea consolidarii acestor relatii si a
adaptarii lor la nevoile actuale;

subliniaza cd o consolidare a dialogului politic si tehnic dintre comisiile parlamentare,
atat la nivel national, cat si la nivel european, ar fi un pas deosebit de productiv Inspre o
cooperare interparlamentara totald; are in vedere posibilitatea de a aloca resurse
suplimentare pentru a atinge acest obiectiv si utilizarea videoconferintelor, atunci cand
este posibil;

recunoaste importanta reuniunilor interparlamentare la nivel de comisii (RIC), stabilite
la articolele 9 si 10 din Protocolul nr. 1, si succesul sectorial al unei ,,metode bazate pe
comisii” in cooperarea interparlamentara; considera ca ar putea fi imbunatatita
cooperarea interinstitutionald daca deputatii in Parlamentul European si membrii
parlamentelor nationale ar acorda o mai mare importanta acestor reuniuni si daca
acestea ar fi pregatite pentru o cooperare mai stransa,

recomanda ca parlamentele nationale sa fie pe deplin implicate in continuarea
dezvoltarii politicii de securitate si aparare comune; considerd ca o astfel de implicare ar
trebui promovata in stransd cooperare cu Parlamentul European si cu respectarea
deplinad a dispozitiilor constitutiilor nationale privind politicile de securitate si apdrare;
invitd parlamentele nationale sa reflecteze mai in detaliu la stabilirea prioritétilor in
materie de capabilitati de aparare la nivelul UE, inclusiv prin reuniuni interparlamentare
comune intre reprezentantii parlamentelor nationale si deputatii in Parlamentul
European si prin dialog politic;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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