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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Uvod

Strnast’ rokov po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy Vybor pre ustavné veci (AFCO)
usudil, Ze je potrebné vypracovat iniciativnu spravu o vykonavani, v ktorej sa posudi
vykonavanie ustanoveni zmluvy tykajucich sa narodnych parlamentov.

Cielom spravy je posudit’ vyuzivanie su¢asnych mechanizmov ucasti narodnych parlamentov
na europskom politickom procese a perspektivy ich budiuceho vyvoja. Na ziklade tohto
posudenia sa v sprave d’alej skima mozZné zlepSenie uvedenych mechanizmov v zaujme uzsieho
zapojenia narodnych parlamentov do celkového integracného procesu. Zohladiiuju sa v nej
diskusie a odporucania, ktoré sa uskutocnili a predlozili od schvalenia predchadzajicej spravy
o vykonavani, napriklad Konferencia o buducnosti Eurdpy a osobitné skupina pre subsidiaritu,
proporcionalitu a scenar ,,Menej, ale efektivnejSie*.

I. Zakladna dloha narodnych parlamentov: kontrolovat’ eurdpskych politikov
prostrednictvom ich vlastnych vlad zastapenych v Rade a Europskej rade

Lisabonska zmluva sa stala zndma ako zmluva parlamentov prave preto, Ze sa v nej vyrazne
posilnili pravomoci Eurdpskeho parlamentu, pricom uznala ustavni tlohu narodnych
parlamentov v eurdpskom rdmci. Parlamenty zohravaju zasadnu ulohu pri zabezpecovani
demokratickej legitimnosti Unie presadzovanim jej pluralizmu a rozmanitosti
a zabezpeCovanim jej ustavného fungovania.

Politické subjekty na r6znych trovniach verejnej spravy, ako aj vyskumni pracovnici povazuji
narodné parlamenty za dolezitych ¢initel'ov, ktori prispievaju k posilneniu demokratického
zékladu projektu EU. Aktivna Géast’ narodnych parlamentov na zileZitostiach EU a zvysena
kontrola narodnych vlad nadrodnymi parlamentmi st zdsadné na zabezpe€enie demokratickej
zodpovednosti a legitimity institucionalneho systému EU. Napriek zahrnutiu narodnych
parlamentov do znenia zmlav by sa viak ich schopnost’ konat’ v zaleZitostiach EU mohla este
zlepsit. Narodné parlamenty st ochotné zohravat® aktivnejsiu ilohu v zéleZitostiach EU tym,
Ze sa viac zapoja do obsahu politik a pravnych predpisov EU, a nie len do otazok subsidiarity.
Zintenziviuji sa diskusie o tom, Ze sa narodnym parlamentom moZze poskytnit’ moZznost’
zasahovat’ do celého rozhodovacieho procesu.

Predpokladom demokratického fungovania institicii je moznost’ vyvodzovat' zodpovednost’
voci Cinitelom s rozhodovacimi pravomocami. Eurdpsky inStituciondlny systém je v tomto
ohl'ade Specificky: Rada Eurdpskej tnie patri do zdkonodarnej moci ako zakonodarca a takisto
do vykonnej moci ako inStiticia zlozend z narodnych predstavitelov vykonnej moci. Tato
hybridnd povaha komplikuje politickli kontrolu, ktort mozno nad fiou vykonavat’, kedze
vysady Europskeho parlamentu st obmedzené. V tejto stivislosti zohravaju ndrodné parlamenty
zésadni ulohu pri zabezpedovani demokratického fungovania Unie vd’aka kontrole, ktora
vykonavaju nad eurdpskou politikou svojich narodnych vlad, ako je stanovené v zmluve.

Tuato kontrolu vSak stazuje nedostatocnd transparentnost’ prace Rady, ktora napriek urcitym
zlepSeniam v praxi pretrvava. Pristup k informacidm, ktory je predpokladom vykonu politickej
kontroly nad narodnou vladou, je, prirodzene a predovsetkym, zalezitostou vnutrostatnych
pravidiel a postupov, ktoré sa v jednotlivych €lenskych Statoch znacne liSia. Mohli by sa vSak
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podporit’ spolo¢né minimalne pravidld, aby sa zabezpecila vicsia transparentnost’ prace Rady
vo vztahu k narodnym parlamentom. Tato transparentnost’ by sa mala vztahovat’ najmé na
hlasovanie ¢lenskych §tatov v Rade, ktoré by malo byt verejné, a pokial mozno aj na zasadnutia
Rady, ktoré by mali byt v buducnosti verejné. Monitorovanie ¢innosti a zdznamov o hlasovani
Clenskych Statov v Rade by bolo pre narodné parlamenty najucinnejSim spdsobom, ako
vykonévat’ néleziti kontrolu nad eurdpskou politikou svojich vlad.

II. Konkrétny ustavny prispevok narodnych parlamentov na eurodpskej urovni:
vytvorenie europskej politickej sféry

Ak Lisabonska zmluva vyzyva k uz§iemu vztahu medzi narodnymi parlamentmi a eurépskymi
inStitciami, je to, prirodzene, preto, ze sa oCakava ich osobitny prinos nad ramec toho,
¢o veduci predstavitelia vyjadruji prostrednictvom svojich ndzorov a hlasovanim v Rade a
Europskej rade. Existuje skutoény ustavny differentia specifica medzi u€astou narodnych
parlamentov na eurdépskom Zivote a tc¢astou narodnych vlad na uvedenej Rade a Eurdpske;j
rade. Zatial' Co vlady predstavuju jeden politicky postoj, ¢o sa odraza v nedelitelnosti ich
hlasovania, narodné parlamenty su prave vyjadrenim plurality a vnatornej rozmanitosti (bez
toho, aby bolo dotknuté prisne dodrziavanie vole vyjadrenej vacSinou). Osobitny prispevok,
ktory ndrodné parlamenty moZu priniest na eurdpskej Urovni, je prave tato réznorodost’
narodnych predstav (proporcionalne zastiipenych). Zatial’ sa v§ak vyvinulo vel'mi malo Usilia s
cielom upozornit na nenahraditelné ustavné funkcie narodnych parlamentov v ramci
eurdpskeho zivota. Tato funkcia vyrazne prispieva k vytvoreniu skuto¢ného eurdpskeho
politického priestoru a skutocne autentickej verejnej sféry. V skutocnosti mensinové pozicie
v jednom ndrodnom parlamente ¢lenského Statu mozu zodpovedat’ vacSinovej pozicii v inom a
interakcia medzi nimi je prejavom vzniku eurdpskej politickej scény. Sprava sa okrem iné¢ho
zameriava na odstranenie tohto rozdielu. Po prvé doéraznym podporovanim zastipenia
vnutornej plurality prostrednictvom delegacii narodnych parlamentov a pri vSetkych
spolo¢nych podujatiach v stlade s pomernym zastipenim politickych skupin. Po druhé
poskytnutim moznosti pre menSinové skupiny, ktoré zastdvaju mensinové pozicie, pridat’ ich
nesuhlasné stanoviska k odovodnenym stanoviskdm bez toho, aby sa oslabila spatost’ prijatych
stanovisk s vol'ou vacsiny.

III. Zameranie sa na uplni medziinStitucionilnu spolupracu: rozvijanie eurépskej
politickej sféry

Vytvorenie eurdpskej politickej scény sa evidentne upevnilo posilnenim vsetkych druhov
iniciativ, ktoré su uz zavedené. V skutocnosti sa prebiehajica spolupraca medzi inStiticiami
EU a narodnymi parlamentmi v uplynulom desat’ro¢i vyrazne zlepsila.

Hoci tato spolupraca je tizko prepojend s dialdgom medzi samotnymi narodnymi legislativnymi
organmi, stale existuje priestor na zlepsSenie. V prvom rade by sa malo vynalozit’ usilie na
zjednodusenie st¢asného ramca vztahov medzi EU a narodnymi parlamentmi vratane
Konferencie predsedov parlamentov EU, Konferencie vyborov pre eurdpske zaleZitosti
(COSAC), Medziparlamentnej konferencie o stabilite, hospodérskej koordinacii a riadeni v EU,
spolo¢nej parlamentnej kontrolnej skupiny pre Europol, medziparlamentnych schddzi vyborov
a spolo¢nych parlamentnych zasadnuti, ako aj dalSich. Rozvoj pristupu zaloZeného
na vyboroch by bol v tomto smere vel'mi prospesny.

Je potrebna lepSia koordinécia a organizacia medziparlamentnej spoluprace z hl'adiska ¢asu a
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obsahu, aby sa zabranilo unave z medziparlamentnej spoluprace. Okrem toho je potrebna lepSia
spolupraca medzi samotnymi narodnymi parlamentmi/komorami, aby mohli preskimat
existujiice mechanizmy na ovplyviiovanie zalezitosti EU. Zda sa, Ze sa uprednostiiuje pristup
k medziparlamentnej spolupraci zaloZzeny na vyboroch.

Mal by sa zorganizovat’ ,,Eurdpsky tyzden*, ktory by sa mohol konat’ su¢asne v 27 narodnych
parlamentoch a na ktorom by sa mali zic¢astnit’ komisari, poslanci Eurdpskeho parlamentu
a ministri uradujiceho predsednictva Rady, ktori by diskutovali o eurdpskych zélezitostiach
s poslancami narodnych a pripadne regionalnych parlamentov. ,,Eurdpsky tyzden“ by mohol
zahtnat’, opat’ bez toho, aby bolo ohrozené zvrchované pravo kazdého parlamentu, reformu
,»fokovacieho poriadku® narodnych parlamentov a Europskeho parlamentu.

IV.  Uloha nirodnych parlamentov, pokial’ ide o kontrolu subsidiarity

S ohl'adom na to, Ze tu ide o jednu z najddlezitejSich Gistavnych pravomoci, narodné parlamenty
sa zhoduji na hodnoteni, Ze dochadza k ur¢itému spomaleniu vo fungovani systému v¢asného
varovania, ktoré moze byt ddvodom na uplatnenie postupu Zltej alebo oranzovej karty.

Zda sa, Zze odovodnené stanoviska predloZené narodnymi parlamentmi nespomaluji ani
nezastavuju legislativne procesy EU, najmi preto, Ze tieto stanoviska by mali byt predlozené
do 6smich tyzdiov od okamihu, ked’ Komisia predlozi svoj legislativny navrh. Tato lehota je
vSak obmedzujicim faktorom, ktory narodné parlamenty odrddza od predkladania
odovodnenych stanovisk, a preto ju vSetci kIi¢ovi ucastnici procesu povazuju za nedostatocnu,
a to najmi z dovodu oneskorenia pri zasielani jednotlivych prvkov komplexnych legislativnych
balikov narodnym parlamentom a beznych obdobi dovoleniek, ked” mé& vicSina narodnych
parlamentov prestavku. Nemozno ju vSak upravit bez zmeny zmluvy. V predchddzajicej
sprave o vykonavani sa navrhovalo zavedenie technickej lehoty na oznamenie, ¢im by sa de
facto predizila osemtyzdiiova lehota. V dosledku toho Komisia od roku 2019 ako zmieriiujiice
opatrenie prestala pri stanovovani osemtyzdnovej lehoty pre narodné parlamenty na zaslanie
odovodnenych stanovisk zapocitavat obdobie sviatkov na konci roka. V ramci diskusii
o moznych zmenach zmluvy je viak potrebné zvazit' prediZenie lehoty, ako to pozaduju
narodné parlamenty.

Zda sa, ze narodné parlamenty a eurdpske institucie vykladaji zasadu subsidiarity odliSne,
¢o moze mat urcity vplyv na vykondvanie systému v€asného varovania, pretoze to zniZuje jeho
ucinnost’. Tato skutoc¢nost’ je zachytena aj v odporacaniach Konferencie o buducnosti Eurdpy,
ktora navrhla rézne napady. Vypracovanie spolocného chépania zasady subsidiarity, ktoré by
zahtnalo kritéria obsiahnuté v protokole o subsidiarite a proporcionalite povodne pripojenom
k Amsterdamskej zmluve, prislusni judikatiru Studneho dvora EU, ako aj vlastni prax
Komisie, by preto prispelo k vicsej zrozumitel'nosti uplatilovania a posudzovania tejto zasady.
Toto spolo¢né chapanie by mohlo predstavovat aj pokus o rieSenie rozdielu medzi subsidiaritou
stricto sensu a lato sensu, pricom druha uvedena zahtia aj prenesenie a proporcionalitu, a to
tym, Ze by sa zabranilo vyslovene restriktivnemu vnimaniu zasady subsidiarity.

O postupe ,,zelenej karty*, ktorym sa zaobera sprava z roku 2018, sa podobne diskutovalo aj
na Konferencii o budacnosti Eur6py, ktord v ramci navrhu 40 bodu 2 navrhla, aby narodné
parlamenty (a regionalne parlamenty s legislativnymi pravomocami) mohli navrhovat
legislativne iniciativy na eurdpskej urovni. Toto opatrenie Konferencie o buducnosti Eurdpy by
si vyziadalo reviziu zmluvy. Hoci sa uznava ich tloha v rdmci Eurdpskej Unie, je potrebné
zdoraznit', ze narodné parlamenty netvoria ,.tretiu komoru® v institucionalnom ramci Unie,
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a preto by nemali mat’ priame pravo iniciativy. Ako bolo objasnené v predchédzajucej sprave
o vykonavani, takato inovéacia by nevyhnutne mala tri obmedzenia: nemoze ist o skuto¢nu
legislativnu iniciativu, pretoze toto pravo je vyhradené vylu¢ne Komisii (Parlament ani Rada
zatial nemdzu iniciovat’ pravne predpisy, hoci akdkol'vek budilica revizia zmluvy by mala
Europskemu parlamentu udelit’ pravo legislativnej iniciativy); nemozno ju pouZzit’ na zrusenie
existujiicich pravnych predpisov EU, pretoze by inak fungovala ako obratena ervenej karta,
a napokon, nemala by obsahovat’ ziadne pravo na zmenu eurdpskych pravnych predpisov (to by
bolo uzurpovanie pravomoci udelenej EP a Rade podla zmluv). Népad je preto nanajvys
chvélyhodny, pretoze je zalozeny na spradvnom chapani subsidiarity, ked’Ze narodné parlamenty
uznavajli, Ze niektoré otazky si vo vyluénej pravomoci Unie. Pri plnom zavedeni by islo
o pravo predlozit’ navrh alebo podnet, ktoré by, podobne ako pri paralelnych mechanizmoch,
po prekroc€eni prahu podpory narodnych parlamentov mohlo viest’ k povinnosti odovodnene;j
odpovede Komisie v pripade zamietnutia. Okrem toho by mal najprv ziskat' podporu
Eurépskeho parlamentu.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajucich sa narodnych parlamentov
(2023/2084(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU), a najmi na jej &lanok 5
tykajlci sa prenesenia pravomoci a subsidiarity, ¢lanok 10 ods. 1 o zastupitel'ske;j
demokracii, ¢lanok 10 ods. 2 o zastiipeni ob&anov EU, &lanok 10 ods. 3 o prave
ob¢anov EU podielat’ sa na demokratickom Zivote Unie, ¢lanok 11 o zastupitel'skej
demokracii, ¢lanok 12 o ulohe narodnych parlamentov, ¢lanok 48 ods. 3 o riadnom
reviznom postupe a ¢lanok 48 ods. 7 (premost’ovacia dolozka),

so zretelom na Protokol €. 1 o ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej tnii
pripojeny! k Amsterdamskej zmluve, a na Protokol ¢. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity
a proporcionality? pripojeny k Lisabonskej zmluve,

so zretefom na &lanok 15 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) a ¢lanky 41 a 42
Charty zékladnych prav Eurdpskej nie,

so zretel'om na svoje uznesenia zo 7. maja 2009 o rozvoji vztahov medzi Europskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi podl'a Lisabonskej zmluvy?, zo 16. aprila 2014
o vzt'ahoch medzi Eurdpsky parlamentom a narodnymi parlamentmi* a z 19. aprila 2018
o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajtcich sa narodnych parlamentov>,

so zrete'om na vyrocnu spravu Komisie o uplatiiovani zdsad subsidiarity a
proporcionality a o vztahoch s ndrodnymi parlamentmi za rok 2018 z 11. jala 2019
(COM(2019)0333), za rok 2019 z 30. juna 2020 (COM(2020)0272), za rok 2020
z23.j0la 2021 (COM(2021)0417) a za rok 2021 z 1. augusta 2022 (COM(2022)0366),

so zretel'om na vyrocné spravy riaditel'stva Europskeho parlamentu pre vzt'ahy s
narodnymi parlamentmi, najmé na spravu z roku 2022 o vztahoch medzi Eur6pskym
parlamentom a nadrodnymi parlamentmi EU,

so zretelom na svoje uznesenia z 20. januara 2021 o monitorovani uplatiiovania prava
EU v rokoch 2017, 2018 a 2019% a z 19. maja 2022 o sprave Komisie o pravnom $tate
zarok 20217,

so zretel'om na svoje uznesenie z 24. juna 2021 o vhodnosti pravnych predpisov
Eurdpskej tinie a subsidiarite a proporcionalite — sprava o lepSej tvorbe pravnych

1U. v. EU C 202, 7.6.2016, s. 203.

2U.
UL
4U.
SU.
6U.
7U.

v.EU C 115, 9.5.2008, s. 206.
v.EUC2I12E, 5.8.2010, s. 94.

.EU C 443, 22.12.2017, s. 40.
.EU C 390, 18.11.2019, s. 121.
.EU C 456, 10.11.2021, s. 56.
.EU C 479, 16.12.2022, s. 18.
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predpisov za roky 2017, 2018 a 20198,

— so zrete'om na spravu osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a pre scenar
»Menej, ale efektivnejsie z 10. jula 2018 s nazvom Aktivna subsidiarita — novy spdsob
prace?,

— so zretelom na svoje uznesenia z 15. januara 2020 o pozicii Eurdpskeho parlamentu
ku Konferencii o buducnosti Europy!? a zo 4. maja 2022 o opatreniach v nadvéznosti
na Konferenciu o budacnosti Eurdpy!!,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 9. jina 2022 o vyzve na zvolanie konventu na tcel
revizie zmlav!2,

— so zretel'om na ¢lanok 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a
menovej Unii, v ktorej bola zakotvend organizacia medziparlamentnych konferencii na
ucely diskusie o rozpoctovych politikach a inych otdzkach, na ktoré sa vzt'ahuje zmluva,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. marca 2023 o eur6pskom semestri pre koordinaciu
hospodarskych politik 202313,

— so zretel'om na zavery predsednictva v nadviznosti na Konferenciu predsedov
parlamentov Eur6pskej tnie, ktora sa konala 24. a 25. aprila 2023 v Prahe'4,

— so zretelom na zévery plenarneho zasadnutia LXIX. konferencie parlamentnych
vyborov pre zalezitosti Unie (COSAC), ktoré sa konalo 14. — 16. maja 2023
v Stokholme!3,

— so zretel'om na vyhlasenie z Léonu o parlamentarizme prijaté na konferencii pri
prilezitosti Medzinarodného dia parlamentarizmu — Posilnenie parlamentov v zaujme
posilnenia demokracie, ktora sa konala 30. jina a 1. jula 2023 v Léone!S,

— so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schval'ovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre ustavné veci (A9-0000/2023),

A.  ked’Ze aktivna ucast’ narodnych parlamentov na eurdpskych zaleZitostiach a posilnena
kontrola narodnych vlad ndrodnymi parlamentmi st kI'i€ové na zabezpecenie
demokratickej zodpovednosti a legitimity inStituciondlneho systému EU;

$U.v. EU C 81, 18.2.2022, s. 74.

° Aktivna subsidiarita — novy spdsob prace, sprava osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a pre
scenar ,,Menej, ale efektivnejsie, 10. jula 2018.

107, v. EU C 270, 7.7.2021, s. 71.

17U, v. EU C 465, 6.12.2022, 5. 109.

120.v. EU C 493, 27.12.2022, s. 109.

13 Prijaté texty, P9 TA(2023)0078.

14 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.
15 https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/download/file/828629a88827df1e018828991e660000/Contribution
adopted by the LXIX COSAC.pdf.

16 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas prensa/99181 1688138271277.pdf.

PE752.837v01-00 8/13 PR\1285152SK.docx


https://commission.europa.eu/system/files/2018-09/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.pdf
%20https:/parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20prijat%C3%A9%20LXIX.%20zasadnut%C3%ADm%20COSAC.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20prijat%C3%A9%20LXIX.%20zasadnut%C3%ADm%20COSAC.pdf
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N.

ked’ze parlamentna zodpovednost’ narodnych vlad v ramci eurdpskych zélezitosti, ktora
zavisi od jednotlivych vnutrostatnych praktik, je v si¢asnom ramci eurdpskej zmluvy
zakladnym kameniom ulohy nérodnych parlamentov;

ked’Ze tato zodpovednost moze ulahéit’ vacsia transparentnost’ v Rade, najmé pokial
ide o zdznamy o hlasovani ¢lenskych Statov;

ked’ze nedostatoéna transparentnost’ legislativneho a rozhodovacieho procesu EU moze
narusit’ vysady narodnych parlamentov vyplyvajliice zo zmluv a prislusnych protokolov,
a najma ich tlohu pri kontrole narodnych vlad zastipenych v Rade;

ked’ze pluralita narodnych parlamentov je pre Uniu mimoriadne prospesna a
nedostatocné zastupenie parlamentnych mensin v eurdpskych zéleZitostiach by sa malo
vyvazit pri plnom reSpektovani vicSiny v jednotlivych narodnych parlamentoch

a v sulade s ich podielmi;

ked’Ze v protokole €. 2 (¢lanok 6) sa uznava, Ze narodné parlamenty mézu konzultovat’
s regiondlnymi parlamentmi s legislativnymi pradvomocami, ale tloha regionalnych
parlamentov zavisi od vnutroStatnych opatreni a vel'mi Casto zostava poradna;

ked’ze narodné parlamenty a ich tloha v inStitucionalnom ramci EU sa riesili
vo viacerych navrhoch obsiahnutych v sprave o konecnom vysledku Konferencie
o buducnosti Eurdpy;

ked’Ze narodné parlamenty zohravaju ulohu pri kazdej revizii eurdpskych zmlav;
ked’ze Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 9. juna 2022 vyzval na zvolanie
konventu na tcel revizie zmlav;

ked’ze eurdpsku verejna sféru by mohla podporit’ séria for o eurdpskej agende a tieto
fora by zase mohli byt’ podporené spolo¢nym ,,Eurdépskym tyzdiiom®, pocas ktorého by
¢lenovia narodnych parlamentnych komor sucasne diskutovali o eurdpskych
zalezitostiach s komisarmi, poslancami Eurdpskeho parlamentu a ministrami z
uradujuceho predsednictva Rady;

ked’Ze narodné parlamenty prejavuju zaujem o intenzivnejSie zapojenie do obsahu
politik a pravnych predpisov EU, a nie len v ramci systému v€asného varovania, ktory
sa tyka vylu¢ne subsidiarity;

ked’ze uplatiovanie prava ndrodnych parlamentov kontrolovat’ sulad so zasadou
subsidiarity na zéklade systému v€asného varovania postupne zlepsilo vztahy medzi
inStituiciami EU a ndrodnymi parlamentmi;

ked’Ze osemtyZdnova lehota stanovena v ¢lanku 4 protokolu €. 1 sa ukazala ako
nedostatocna na v€asné monitorovanie dodrziavania zasady subsidiarity a v rdmci
buducej revizie zmluvy sa musi prehodnotit’;

ked’Ze v sprave o vykonavani z roku 2018 sa odporuca, aby narodné parlamenty mali
moznost’ predkladat’ Komisii kon$truktivne navrhy na posudenie, a to pri nalezitom
zohl'adneni prava iniciativy Komisie;

ked’Ze Konferencia o budiicnosti Eur6py odporucila, aby narodné parlamenty a
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regionalne parlamenty s legislativnymi pravomocami mohli navrhovat legislativne
iniciativy na eurdpskej trovni, ¢o by bol nastroj, ktory by im poskytol moznost’
predlozit’ konStruktivne navrhy na posudenie Komisii, pricom by sa naleZite zohl'adnilo
pravo iniciativy Komisie, a to po tom, ako by si najprv zabezpecili podporu Parlamentu;

ked’Ze Parlament vo svojom uzneseni z 9. juna 2022 vyzval na zavedenie vSeobecného
priameho prava legislativnej iniciativy pre Eurdpsky parlament; ked’ze po udeleni tohto
prava by mali byt’ postupy ,,zelenej karty nasmerované na Parlament;

ked’ze v tomto Stadiu procesu eurdpskej integracie nie je mozné zavedenie postupu
»cervenej karty*;

ked'Zze IPEX, platforma na nepretrZiti vymenu informacii medzi narodnymi
parlamentmi a medzi narodnymi parlamentmi a eurdpskymi institiciami, by sa mala
d’alej rozvijat’ v sulade so svojou digitalnou stratégiou; ked’ze Eurdpsky parlament
zohrava v tomto smere vyznamntl podpornu tlohu;

ked’ze narodné parlamenty maju prislusné pravomoci v oblasti slobody, bezpe¢nosti a
spravodlivosti v stlade s ¢lankami 70, 85 a 88 ZFEU, a preto by mali zohravat’ dolezit
ulohu v buducnosti bezpecnostnej a obrannej politiky Unie;

Kontrola ¢innosti vlady v oblasti europskych zaleZitosti

1.

domnieva sa, Ze uplatiiovanie prav a povinnosti narodnych parlamentov vyplyvajtcich
z Lisabonskej zmluvy posilnilo ich tlohu v rdmci eurdpskeho Gstavného ramca, ¢im sa
zabezpecil vacsi pluralizmus a demokratickd legitimnost’ a zlepSilo sa fungovanie Unie;

zastava ndzor, Ze zodpovednost’ narodnych vlad vo¢i ndrodnym parlamentom, ako sa
uznava v &lanku 10 ods. 2 ZEU, je zékladom ulohy narodnych parlamentnych komor

v Eur6pskej unii; nabada ndrodné parlamenty, aby v plnej miere vykonavali svoje
eurdpske funkcie na ucel priameho ovplyviiovania a kontroly obsahu eurdpskych
politik, najmé prostrednictvom monitorovania svojich narodnych vlad vo funkcii ¢lenov
Eurdpskej rady a Rady;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze narodné parlamenty budu mat’ dostatok casu,
kapacitu a potrebny pristup k informaciam, aby mohli plnit’ svoju Gstavnt tlohu
kontroly, a tym legitimizovat’ ¢innost’ nadrodnych vlad, ked’ tieto vlady konaji

na eurdpskej trovni,

domnieva sa, Ze transparentnost’ pracovnych metdd a rozhodovacich procesov

v indtituciach EU je nevyhnutnou podmienkou, aby mohli narodné parlamenty uéinne
plnit’ svoju inStitucionalnu ulohu vyplyvajucu zo zmliv; Ziada preto, aby sa zverejnili
zdznamy o hlasovani Clenskych Statov v Rade; d’alej vyzyva nérodné parlamenty,

aby v plnej miere vyuzivali svoje prisluSné pravomoci, okrem iného prispdsobenim
svojej vnutornej organizacie, harmonogramov a rokovacich poriadkov tak, aby im to
umoznovali;

pripomina, Ze pri podpore posilneného politického dialogu s narodnymi parlamentmi sa
rozhodnutia musia prijimat’ v stlade s ustavnymi pravomocami a s ohl'adom na jasné
rozdelenie prislusnych rozhodovacich pravomoci narodnych a eurépskych organov;
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konstatuje, Ze zosuladenie europskeho semestra s programami narodnych parlamentov
by mohlo d’alej prispiet’ ku koordinacii hospodarskych politik, pri¢om zdoraziuje,

Ze pritom by sa nemali opominat’ pravomoci samospravy a konkrétny rokovaci poriadok
kazdej parlamentnej komory;

vyzyva na zavedenie vnutrostatneho obdobia ur¢eného na dialdg o rozpocte, pocas
ktorého by narodné parlamenty mohli prerokovat’ europsky semester a prispiet’ k jeho
tvorbe tym, ze poveria svoje vlady mandatom v ramci ich vzt'ahov s Komisiou a Radou;

Rozvijanie europskej verejnej sféry

8.

10.

zdoraznuje v tejto stvislosti vyznam zasady pomerného zastupenia ¢lenov rd6znych
politickych stran; odporaca preto, aby vnutroStatne parlamentné delegécie pri
europskych instituciach odrazali politick rozmanitost’;

berie na vedomie skuto¢nost’, Ze zavdzna vola parlamentnej vacSiny by mohla byt’
vyjadrend v stanoviskach narodnych parlamentov v ramci alebo mimo rdmca systému
vcasného varovania; podporuje v§ak mySlienku, aby vnutroStatne parlamentné politické
mensiny dostali moznost’ vyjadrit’ svoj nesthlasny postoj, ktory by potom mohol byt’
zahrnuty do priloh k tymto stanoviskam;

domnieva sa, ze zavedenie kazdoro¢ného Eurdpskeho tyzdia by umoznilo poslancom
Eurdpskeho parlamentu, komisdrom a ministrom predsedajtcich krajin Rady predstipit’
pred vSetky narodné a pripadne regionalne parlamentné zhromaZzdenia s cielom
diskutovat’ o eurdpskej agende spolu s ndrodnymi a regionalnymi poslancami a
vysvetlovat’ ju; d’alej sa domnieva, Ze stretnutia medzi narodnymi a eurépskymi
politickymi skupinami v ramci medziparlamentnej spoluprace EU by mohli prinasat’
pridand hodnotu v podobe autentickej eurdpskej politickej diskusie;

Podpora reformy systému véasného varovania

11.

12.

13.

zdoraznuje, zZe najvyznamnejSou vysadou narodnych parlamentov, ktort priniesla
Lisabonska zmluva, bola ich moZnost’ kontrolovat’ dodrziavanie zasady subsidiarity
v pociato¢nych fazach legislativnych postupov EU;

poznamenava, ze postupy, ako su ,,zIté* alebo ,,oranzové* karty, sa vo vel'kej miere
nepouzivali; domnieva sa vSak, Ze procesné nedostatky systému v€asného varovania by
sa nemali povazovat za presvedCivy dokaz nedodrziavania subsidiarity; navrhuje, aby
sa vietky institacie EU a ¢lenské $taty dohodli na spoloénej kultire tykajucej sa zasad
subsidiarity a proporcionality na zaklade kritérii obsiahnutych v protokole o subsidiarite
a proporcionalite, ktory bol povodne pripojeny k Amsterdamskej zmluve, prislusne;
judikatry Sudneho dvora EU a vlastnej praxe Komisie; domnieva sa, Ze rozvoj tejto
spolo¢nej kultury by mal umoznit’ Sir§ie chapanie zahfiiajice vSetky prvky subsidiarity;

berie na vedomie Ziadost’ narodnych parlamentov, aby sa prediZilo osemtyzdiiové
obdobie, v ktorom mdZzu vydat’ odovodnené stanovisko podla ¢lanku 3 protokolu €. 1;
zdéraziuje viak, Ze sutasny zmluvny ramec neupravuje prediZenie tejto lehoty;
poznamenava, Ze ako zmieriiujuce opatrenie prestala Komisia od roku 2019

pri stanovovani osemtyzdnovej lehoty na zaslanie odovodnenych stanovisk narodnym
parlamentom zapocitavat’ obdobie sviatkov na konci roka; preto sa domnieva,

ze osemtyzdnové obdobie sa v ramci buducej revizie zmluvy musi prehodnotit’;
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14.

15.

opakuje svoj navrh na zavedenie systému, niekedy nazyvaného ,,zelend karta®, v ramci
ktorého by najmenej jedna tretina narodnych parlamentov mohla predkladat’ Komisii
konstruktivne navrhy s cielom pozitivne ovplyvnit’ europsku diskusiu a pravo iniciativy
Komisie, ak by si predtym zabezpecila podporu Parlamentu; v tejto suvislosti navrhuje,
aby si Komisia ponechala pravo rozhodnut’ podl'a vlastného uvaZzenia, ¢i tieto navrhy
prijme, alebo vyda formalnu odpoved’, v ktorej uvedie dovody, preco to nespravila;
poukazuje na to, Ze takyto postup nemdze zahfiiat’ pravo iniciativy ani pravo zrusit
alebo zmenit' pravne predpisy, pretoZe by sa tym zmarila tzv. metoéda Unie a rozdelenie
pravomoci medzi vnutrostatnou a eurdpskou uroviiou, a tym by sa porusili zmluvy;

domnieva sa, ze postup ,,zelenej karty* by mal byt’ zamerany na Europsky parlament,
ked’ mu bude priznané vSeobecné pravo priamej legislativnej iniciativy ako priamemu
zastupcovi ob¢anov EU;

Uplatiiovanie prdva na informdcie

16.

17.

potvrdzuje, Ze ¢lanok 12 Zmluvy o EU a protokol €. 1 davaju narodnym parlamentom
pravo prijimat’ informécie priamo od eurdpskych institacii; navrhuje, aby sa pravo
na informacie rozsirilo aj na regionalne parlamenty s legislativnymi pravomocami;

odporuca, aby narodné parlamenty v¢as vyuzivali platformu IPEX a tym zabezpecili
vCasné spustenie mechanizmu vnutrostatnej kontroly; odporuca, aby sa platforma IPEX
vyuzivala ako prostriedok na systematickl vymenu informécii a v€asné upozoriiovanie
na zalezitosti spojené so subsidiaritou; vita aktualizovant verziu usmerneni IPEX
schvalentl na zasadnuti generalnych tajomnikov vo februari 2023, ktord odrdza nova
verziu platformy IPEX a moZnosti a néstroje, ktoré tdto nova verzia ponuka;

Priprava lepSej medziinStituciondlnej spoluprdace

18.

19.

20.

berie na vedomie sti€asnt spolupracu medzi Eur6pskym parlamentom a narodnymi
parlamentmi v rdmci konferencie COSAC, medziparlamentnej konferencie o spoloc¢nej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politike a v ramci ¢lanku 13 Zmluvy o stabilite, koordinécii
a sprave v hospodarskej a menovej Unii; d’alej berie na vedomie novsie formy
medziparlamentnej spoluprace, ako je spolo¢na parlamentna kontrolna skupina

pre Europol a medziparlamentna schodza vyborov pre hodnotenie Eurojustu;
zdoraziiuje, ze takato spolupraca by sa mala rozvijat’ na zaklade zasad konsenzu,
vymeny informacii a konzulticie, aby narodné parlamenty mohli vykonavat’ kontrolu
nad prislusnymi vladami a spravnymi organmi;

pripomina, Ze su¢asny ramec vztahov medzi Uniou a narodnymi parlamentmi by sa
mohol zjednodusit’ a harmonizovat’ tak, aby bol efektivnejsi a ti¢innejsi; v tejto
stvislosti vyzyva na preskimanie spoluprace medzi Uniou a narodnymi parlamentmi
v ramci existujucich platforiem a for s cielom posilnit’ tieto vztahy a prispdsobit’ ich
sti€asnym potrebam;

poukazuje na to, ze posilnenie politického a technického dialogu medzi parlamentnymi
vybormi na vnutro§tatnej aj eurdpskej urovni by bolo vel'mi produktivnym krokom
smerom k plnohodnotnej medziparlamentnej spolupraci; zvazuje moznost’ vyc¢lenit
dodato¢né zdroje na dosiahnutie tohto ciel'a a vyuzivat’ videokonferencie tam, kde je to
mozné;
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21.

22.

23.

uznava vyznam medziparlamentnych schddzi vyborov stanovenych v ¢lankoch 9 a 10
protokolu €. 1 a uspech tzv. metddy zaloZenej na vyboroch v odvetviach
medziparlamentnej spoluprace; domnieva sa, Ze lepSiu medziinstitucionalnu spolupracu
by bolo mozn¢é dosiahnut’ vtedy, ak by poslanci Europskeho parlamentu a ndrodnych
parlamentov prikladali va¢si vyznam medziparlamentnym schodzam vyborov a ak by
boli pripraveni na uzsiu spolupracu;

odporuca, aby sa narodné parlamenty plne podiel’ali na pokracujlicom rozvoji spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky; domnieva sa, ze takéto zapojenie by sa malo
podporovat’ v uzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom a pri plnom reSpektovani
ustanoveni narodnych Ustav tykajucich sa bezpecnostnej a obrannej politiky; vyzyva
narodné parlamenty, aby sa podrobnejSie zamysleli nad stanovenim priorit obrannych
sposobilosti na trovni EU, a to aj prostrednictvom spoloénych medziparlamentnych
schodzi zastupcov narodnych parlamentov a poslancov Eurdpskeho parlamentu a
prostrednictvom politického dialogu;

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom ¢lenskych Statov.
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