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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Inledning

Fjorton ér efter Lissabonfordragets ikrafttridande ansig utskottet for konstitutionella fragor
(AFCO) det nddvéndigt att utarbeta ett initiativbetdnkande for att bedoma “genomforandet av
fordragets bestimmelser om nationella parlament”.

Syftet med betdnkandet &r att bedoma anvdndningen av de nuvarande mekanismerna for de
nationella parlamentens deltagande 1 den europeiska politiska processen och
framtidsutsikterna for dess utveckling. P4 grundval av denna bedémning undersoker
betdnkandet sedan mojliga forbéttringar av dessa mekanismer, for att fora de nationella
parlamenten nérmare den dvergripande integrationsprocessen. Betinkandet tar hdnsyn till de
debatter som héllits sedan godkdnnandet av det forra betdnkandet om genomforandet — t.ex. 1
samband med konferensen om Europas framtid och arbetsgruppen for subsidiaritet,
proportionalitet och ”gdra mindre men gora det effektivare” — och till de rekommendationer
som utfdrdats.

L. De nationella parlamentens frimsta funktion: att granska den europeiska
politiken genom mandat till sina egna regeringar, som ér foretridda i radet och i
Europeiska radet

Lissabonfordraget har kallats parlamentens fordrag, just eftersom det avsevirt har dkat
Europaparlamentets befogenheter, samtidigt som det har erkédnt de nationella parlamenten 1
deras egen konstitutionella roll inom den europeiska ramen. Dessa fick en viktig roll nir det
géller att sdkerstilla unionens demokratiska legitimitet, frimja dess pluralism och méngfald
och sikra dess konstitutionella funktion.

De nationella parlamenten ses — av politiska aktorer pd olika nivéer och av forskare — som
viktiga aktdrer som bidrar till att starka den demokratiska grunden for EU-projektet. De
nationella parlamentens aktiva deltagande 1 EU-fragor och dkade kontroll av de nationella
regeringarna dr sédrskilt avgorande for att sdkerstdlla demokratisk ansvarsskyldighet och
legitimitet 1 EU:s institutionella system. Trots att de nationella parlamenten har tagits med 1
fordragstexten kan deras formaga att agera 1 EU-frdgor dock fortfarande forbéttras. De
nationella parlamenten &r villiga att spela en mer aktiv roll i EU-frdgor genom att bli mer
delaktiga i innehdllet 1 EU:s politik och lagstiftning, och inte enbart i subsidiaritetsfrigor. Det
pagar allt fler diskussioner om mojligheten att lata de nationella parlamenten ingripa under
hela beslutsprocessen.

Institutionernas demokratiska funktion innebér att ansvar utkrdvs av beslutsfattarna. I detta
avseende utméirker sig det europeiska institutionella systemet: Unionens rad tillhoér bade den
lagstiftande makten (lagstiftaren) och den verkstdllande makten, som en institution bestdende
av nationella ledare. Denna hybridkaraktéir forsvérar den politiska kontroll som kan utdvas
over radet, eftersom Europaparlamentets befogenheter dr begrinsade. I detta ssmmanhang
spelar de nationella parlamenten en mycket viktig roll for att sdkerstélla att unionen fungerar
demokratiskt, tack vare den kontroll som de utdvar 6ver de nationella regeringarnas
europeiska politik, i enlighet med fordraget.
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Denna kontroll forsvéras dock av den brist péd insyn i rddets arbete som trots vissa
forbattringar fortfarande dr praxis. Tillgdngen till information, som dr en forutséttning for att
utova politisk kontroll 6ver den nationella regeringen, ar naturligtvis och framfor allt en fraga
for nationella bestimmelser och nationell praxis, som varierar kraftigt fran en medlemsstat till
en annan. Man skulle dock kunna frimja gemensamma minimiregler for att sékerstdlla storre
insyn i radets arbete gentemot de nationella parlamenten. Denna insyn bor sirskilt gélla for
nationella omrostningar i1 radet, som bor vara offentliga, och helst d&ven for radets moéten, som
bor bli offentliga i framtiden. Att vervaka medlemsstaternas atgérder och
omrostningsresultat 1 radet skulle ndmligen vara det effektivaste séttet for de nationella
parlamenten att utdva ordentlig kontroll 6ver sina regeringars EU-politik.

II. De nationella parlamentens sirskilda konstitutionella bidrag pa EU-niva:
skapandet av en europeisk politisk sfir

Om Lissabonfordraget krdver en tétare forbindelse mellan de nationella parlamenten och
EU-institutionerna dr det naturligtvis eftersom man forvéntar sig att parlamenten bidrar pé ett
annat sétt dn regeringarna, som yttrar sig och rdstar i ministerrddet och Europeiska rddet. Det
finns en verklig sérskild konstitutionell skillnad mellan de nationella parlamentens deltagande
1 EU-fragorna och de nationella regeringarnas deltagande i radet och i Europeiska radet.
Medan regeringarna representerar en enda politisk hillning, som speglas 1 rostandets
odelbarhet, dr de nationella parlamenten just ett uttryck for pluralismen och den interna
mangfalden (utan att detta paverkar att det 4r majoritetens vilja inom dem som strikt maste
efterlevas). Det sdrskilda bidrag som de nationella parlamenten kan tillfora pa europeisk niva
ar just denna mangfald av nationella synpunkter (proportionellt representerade). Det har dock
inte gjorts mycket for att uppmérksamma de nationella parlamentens oersittliga
konstitutionella funktion inom EU-livet. Den bidrar 1 stor utstrackning till inrattandet av ett
verkligt europeiskt politiskt utrymme och en verkligt autentisk offentlig sfdr. I sjdlva verket
kan minoritetens uppfattningar i ett nationellt parlament motsvara en standpunkt hos
majoriteten i ett annat, och samspelet mellan dem aterspeglar framvéxten av en europeisk
politisk arena. Bland annat syftar betdnkandet till att 6verbrygga denna klyfta. For det forsta
genom att med kraft uppmuntra representation av den interna méngfalden i de nationella
parlamentens delegationer, 1 alla gemensamma evenemang, och 1 enlighet med de politiska
gruppernas proportioner. For det andra genom att mdjliggora for minoritetsgrupperingar som
star for en minoritetsstindpunkt att 1agga till sina avvikande asikter till de motiverade
yttrandena, utan att detta undergriver atagandet i alla antagna yttranden att uttrycka
majoritetens vilja.

III.  Stravan efter fullstindigt interinstitutionellt samarbete: att utveckla den
europeiska offentliga sfiren

Inrittandet av den europeiska politiska arenan stirks uppenbart genom en forstirkning av alla
typer av initiativ som redan finns. Det pdgaende samarbetet mellan EU-institutionerna och de
nationella parlamenten har faktiskt forbittrats avsevirt under det senaste artiondet.

Samtidigt som detta samarbete dr nira kopplat till dialogen mellan de nationella lagstiftande
enheterna sjélva finns det fortfarande utrymme for forbittringar. Forst och framst bor insatser
goras for att forenkla den nuvarande ramen for forbindelserna mellan EU och de nationella
parlamenten, inbegripet konferensen for talménnen i Europeiska unionens parlament, Cosac,
den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning inom
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EU, den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol, de interparlamentariska
utskottssammantradena och de gemensamma parlamentariska sammantradena, for att bara
ndmna nagra. Att utveckla ett utskottsbaserat tillvigagéngssétt skulle vara synnerligen
gynnsamt.

Bittre samordning och organisation av det interparlamentariska samarbetet nér det géller tid
och innehdll behovs for att forhindra att det interparlamentariska samarbetet avstannar.
Dessutom behdvs ett bittre samarbete mellan de nationella parlamenten/kamrarna sjélva sé att
de kan utforska de befintliga mekanismerna for att pdverka EU-fragor. En utskottsbaserad
strategi for interparlamentariskt samarbete verkar vara att foredra.

Det bor anordnas en “europeisk vecka”, som kan dga rum samtidigt i de 27 nationella
parlamenten och som bor inbegripa deltagare sdsom kommissionsledamaéter, ledamoter av
Europaparlamentet och ministrar fran det sittande radsordforandeskapet som diskuterar
EU-frdgor med nationella och, 1 forekommande fall, regionala parlamentsledaméter. Den
“europeiska veckan” skulle medfora en fordndring av “arbetsordningarna” i de nationella
parlamenten och 1 Europaparlamentet. Daremot bor det &n en gdng framhallas att de enskilda
parlamentens suverénitet inte skulle hotas.

IV.  De nationella parlamentens roll nir det giller kontrollen av subsidiariteten

De nationella parlamenten dr medvetna om att subsidiaritetsprovningen &r en av deras
viktigaste konstitutionella befogenheter, och de dr alla Gverens om att det finns vissa brister i
funktionssittet for systemet for tidig varning, som kan utlosa forfarandena med “gult kort”
eller orange kort”.

Motiverade yttranden frén de nationella parlamenten verkar inte bromsa eller stoppa EU:s
lagstiftningsprocess, frimst eftersom dessa yttranden bor ldmnas in inom atta veckor fran det
att kommissionen har lagt fram sitt lagstiftningsforslag. Denna tidsfrist dr dock en
begransande faktor som avhéller de nationella parlamenten fran att limna motiverade
yttranden och anses dérfor vara otillracklig av alla centrala aktdrer 1 processen, sérskilt pa
grund av forseningarna 1 6versdndandet av enskilda delar av komplexa lagstiftningspaket till
de nationella parlamenten och vanliga semesterperioder dé verksamheten i de flesta nationella
parlament ligger nere. Tidsfristen kan dock inte dndras utan fordragséndringar. I det forra
betidnkandet om genomforandet foreslogs att en teknisk anmélningsperiod skulle genomforas,
vilket i praktiken skulle forldnga attaveckorsperioden. Som en begransande atgérd borjade
kommissionen darfor frdn och med 2019 att bortse fran helgledigheten vid arets slut vid
faststdllandet av den attaveckorsperiod under vilken de nationella parlamenten kan skicka
motiverade yttranden. I samband med diskussionerna om eventuella férdragsédndringar méste
man dock 6vervéga att forldnga tidsfristen, vilket begérts av de nationella parlamenten.

De nationella parlamenten och EU-institutionerna verkar tolka subsidiaritetsprincipen pé olika
satt, vilket kan ha en viss inverkan pa genomforandet av systemet for tidig varning, eftersom
den minskar dess effektivitet. Detta avspeglas ocksd i rekommendationerna fran konferensen
om Europas framtid, dir olika idéer foreslogs. Utvecklingen av en gemensam tolkning av
subsidiaritetsprincipen — som tar hansyn till kriterierna 1 det protokoll om subsidiaritet och
proportionalitet som ursprungligen fogades till Amsterdamfordraget, EG-domstolens
relevanta réttspraxis samt kommissionens egen praxis — skulle dérfor bidra till att 6ka
tydligheten om hur principen ska tillimpas och bedomas. Genom denna gemensamma
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tolkning skulle man @ven kunna forsdka atgérda skillnaden mellan subsidiaritet 1 egentlig
mening och subsidiaritet i vid bemérkelse, som 1 det sistndmnda fallet ocksd omfattar
tilldelade befogenheter och proportionalitet, genom att kringgd en uppenbart sndv tolkning av
subsidiaritetsprincipen.

Ett forfarande med “gront kort”, som togs upp i betdnkandet fran 2018, diskuterades ocksa vid
konferensen om Europas framtid, dér det i tgérd 40.2 foreslogs att nationella parlament (och
regionala parlament med lagstiftande befogenheter) ska ges mdjlighet att lagga fram ett
lagstiftningsinitiativ pA EU-niva. Denna atgérd frdn konferensen om Europas framtid skulle
krdva en fordragsdversyn. Samtidigt som man erkénner de nationella parlamentens roll inom
Europeiska unionen bor man betona att de inte utgor en “’tredje kammare” inom unionens
institutionella ram och dérfor inte bor ges nagon direkt initiativratt. Sdsom klargjordes 1 det
forra betdnkandet om genomforande skulle det nodvéndigtvis finnas tre grianser for en sddan
fornyelse: Det dr inte tillatet att infora ett riktigt lagstiftningsinitiativ, eftersom detta dr en
rittighet som uteslutande forbehalls kommissionen (varken parlamentet eller radet far for
ndrvarande ta initiativ till lagstiftning, 4&ven om varje framtida fordragsdversyn bor ge
Europaparlamentet rétt att ta initiativ till lagstiftning). Det 4r inte tillatet att upphdva befintlig
EU-lagstiftning, eftersom detta skulle fungera som ett omvant rott kort”, och slutligen bor
man inte inbegripa ndgon ritt att dandra EU:s lagstiftning (det vore att inkrdkta pa
befogenheter som tilldelas Europaparlamentet och radet genom fordragen). Tanken &r darfor
mycket lovvird, eftersom den aterspeglar den rétta forstaelsen av subsidiaritetsprincipen, i
den meningen att de nationella parlamenten erkidnner att vissa fragor tillhor unionens
exklusiva befogenheter. Om forslaget genomfors fullt ut kommer parlamentet att fa ratt att
lagga fram forslag som, i likhet med parallella mekanismer, har fétt stod av tillrdckligt minga
nationella parlament, och som aktiverar skyldigheten for kommissionen att 1dmna ett
motiverat svar i hiandelse av avslag. Forst och framst maste forslaget dock stodjas av
Europaparlamentet.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av fordragets bestimmelser om nationella parlament
(2023/2084(INX))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artikel 5
om tilldelning av befogenheter och subsidiaritet, artikel 10.1 om representativ
demokrati, artikel 10.2 om representation av unionsmedborgarna, artikel 10.3 om
unionsmedborgarnas rétt att delta i unionens demokratiska liv, artikel 11 om
deltagandedemokrati, artikel 12 om de nationella parlamentens roll, artikel 48.3 om det
ordinarie dndringsforfarandet och artikel 48.7 (6vergingsklausulen),

med beaktande av protokoll nr 1 till Amsterdamfordraget, om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen!, och av protokoll nr 2 till Lissabonf6rdraget,
om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna?,

med beaktande av artikel 15 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och artiklarna 41 och 42 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna,

med beaktande av sina resolutioner av den 7 maj 2009 om utvecklingen av
forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten enligt
Lissabonfordraget®, av den 16 april 2014 om forbindelserna mellan Europaparlamentet
och de nationella parlamenten* och av den 19 april 2018 om genomférandet av
bestimmelserna i fordraget avseende nationella parlament?,

med beaktande av kommissionens arsrapport om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella parlamenten for
2018 av den 11 juli 2019 (COM(2019)0333), for 2019 av den 30 juni 2020
(COM(2020)0272), for 2020 av den 23 juli 2021 (COM(2021)0417) och for 2021 av
den 1 augusti 2022 (COM(2022)0366),

med beaktande av de arliga rapporterna frdn Europaparlamentets direktorat for
forbindelser med de nationella parlamenten, sarskilt 2022 &rs rapport om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten 1 EU,

med beaktande av sina resolutioner av den 20 januari 2021 om kontroll av unionsrittens
tillimpning 2017, 2018 och 2019 och av den 19 maj 2022 om kommissionens rapport
om réttsstatsprincipen 20217,

'EUT C 202, 7.6.2016, s. 203.
2EUT C 115, 9.5.2008, s. 206.
SEUT C 212 E, 5.8.2010, s. 94.
4EUT C 443, 22.12.2017, s. 40.
SEUT C 390, 18.11.2019, s. 121.
SEUT C 456, 10.11.2021, s. 56.
TEUT C 479, 16.12.2022, s. 18.
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—  med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om unionsréttens
andamalsenlighet samt subsidiaritet och proportionalitet — rapporten om béttre
lagstiftning avseende 2017, 2018 och 20193,

— med beaktande av rapporten fran arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och
”gdra mindre men gora det effektivare” av den 10 juli 2018 med titeln ”Aktiv
subsidiaritet — ett nytt sétt att arbeta™,

— med beaktande av sina resolutioner av den 15 januari 2020 om Europaparlamentets
standpunkt om konferensen om Europas framtid'® och av den 4 maj 2022 om
uppf6ljningen av slutsatserna fran konferensen om Europas framtid'!,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om uppmaningen om ett konvent
for att gora en Gversyn av fordragen'?,

— med beaktande av artikel 13 1 fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetira unionen, som faststéller att interparlamentariska konferenser
ska héllas 1 syfte att diskutera budgetpolitiska och andra frigor som omfattas av
fordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2023 om den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken 202313,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran konferensen for talmén 1
EU-ldndernas parlament i Prag den 24 och 25 april 20234,

— med beaktande av slutsatserna fran plenarsammantridet for den 69:e konferensen
mellan de parlamentariska organen for EU-fragor (Cosac) i Stockholm den 14—16 maj
20231,

— med beaktande av Leondeklarationen om parlamentarism som antogs vid konferensen
for att hogtidlighélla Internationella dagen for parlamentarism — Strengthening
Parliaments to Enhance Democracy, som holls i Léon den 30 juni och den 1 juli 202316,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e 1 och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

8EUT C 81, 18.2.2022, s. 74.

9 Aktiv subsidiaritet — ett nytt sitt att arbeta, rapport frén arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och
”g6ra mindre men gora det effektivare”, 10 juli 2018.

WEUT C 270, 7.7.2021, s. 71.

EUT C 465, 6.12.2022, s. 109.

2EUT C 493, 27.12.2022, s. 109.

13 Antagna texter, P9_TA(2023)0078.

14 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.

15 https://secure.ipex.ew/[PEXL -
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXI1X%

20COSAC.pdf.
16 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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med beaktande av betdnkandet frén utskottet for konstitutionella fragor (A9-
0000/2023), och av foljande skal:

De nationella parlamentens aktiva deltagande i EU-fragor och de nationella
parlamentens 6kade kontroll av de nationella regeringarna ar avgérande for att
sakerstdlla demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet i EU:s institutionella system.

Parlamentens mojligheter att utkrdva ansvar av de nationella regeringarna inom
EU-frdgor varierar beroende pé lindernas praxis men &r en hornsten i de nationella
parlamentens roll inom ramen f6r EU:s nuvarande fordrag.

Detta ansvarsutkriavande kan underlittas genom 6kad transparens i radet, sdrskilt ndr det
géller hur medlemsstaterna rostar.

Bristande insyn 1 EU:s lagstiftnings- och beslutsprocesser riskerar att undergriva bade
de nationella parlamentens befogenheter enligt férdragen och de relevanta protokollen
och framfor allt den roll de har nér de granskar sina nationella regeringar sdsom de
foretrads 1 radet.

De nationella parlamentens mangfald &r ytterst fordelaktig for unionen, och det bor
bildas en motvikt mot de parlamentariska minoriteternas underrepresentation 1
EU-frdgor med full respekt for majoriteterna i de enskilda nationella parlamenten och i
Overensstimmelse med deras proportioner.

Enligt protokoll nr 2 (artikel 6) far nationella parlament samrdda med regionala
parlament med lagstiftande befogenheter, men de regionala parlamentens roll dr
beroende av de nationella arrangemangen och dr mycket ofta rddgivande.

De nationella parlamenten och deras roll inom EU:s institutionella ram behandlades i ett
antal forslag 1 rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid.

De nationella parlamenten har en roll att spela vid varje 6versyn av EU:s fordrag. I sin
resolution av den 9 juni 2022 efterlyste Europaparlamentet ett konvent for att géra en
oversyn av fordragen.

Ett europeiskt offentligt rum skulle kunna frimjas genom en rad forum pa den
europeiska dagordningen, och sddana forum skulle kunna godkinnas genom en
gemensam “europeisk vecka”, dir ledamoter av nationella parlamentariska forsamlingar
samtidigt skulle diskutera EU-fragor med kommissionsledamoter, ledamoter av
Europaparlamentet och ministrar frn det sittande radsordforandeskapet.

De nationella parlamenten visar intresse for att bli mer delaktiga i innehéllet i EU:s
politik och lagstiftning och inte bara inom ramen for systemet for tidig varning, som
uteslutande ror subsidiariteten.

Genomforande av de nationella parlamentens rétt att granska efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen, pa grundval av systemet for tidig varning, har successivt
forbattrat forbindelserna mellan EU-institutionerna och de nationella parlamenten.
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Den attaveckorsperiod som faststélls i artikel 4 1 protokoll nr 1 har visat sig vara
otillracklig for att 1 tid kontrollera efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen och maste
beaktas inom ramen for en framtida fordragsoversyn.

I betdnkandet om genomforande f6r 2018 rekommenderades att de nationella
parlamenten skulle ges mdjlighet att lagga fram konstruktiva forslag som kommissionen
kan 6vervédga, med vederborlig hinsyn till dess initiativrétt.

Konferensen om Europas framtid rekommenderade att nationella parlament och
regionala parlament med lagstiftande befogenheter ska ges mojlighet att ’foresla ett
lagstiftningsinitiativ pa EU-niva”. Detta instrument skulle ge dem mdjlighet att — med
vederbdrlig hinsyn till kommissionens initiativritt, och efter att forst ha inhdmtat
parlamentets stod — ldgga fram konstruktiva forslag som kommissionen kan dvervéga.

I sin resolution av den 9 juni 2022 efterlyste parlamentet en allmén direkt initiativrétt pa
lagstiftningsomrddet for Europaparlamentet. Efter beviljandet av denna initiativrétt bor
forfarandena med “gront kort” riktas till parlamentet.

Det ar omgjligt att forestilla sig att ett forfarande med rott kort” skulle kunna inforas 1
detta skede av den europeiska integrationsprocessen.

Ipex, som &r en plattform for 16pande informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten och mellan de nationella parlamenten och EU-institutionerna, bor
vidareutvecklas i enlighet med dess digitala strategi. Europaparlamentet spelar en viktig
stodjande roll 1 detta sammanhang.

De nationella parlamenten har relevanta befogenheter pd omridena frihet, sikerhet och
rattvisa 1 enlighet med artiklarna 70, 85 och 88 1 EUF-fordraget och bor dérfor spela en
viktig roll i framtiden for EU:s sékerhets- och forsvarspolitik.

Granska regeringarnas verksamhet i EU-frdgor

1.

Europaparlamentet anser att genomforandet av de nationella parlamentens réttigheter
och skyldigheter enligt Lissabonfordraget har stirkt de nationella parlamentens roll
inom EU:s konstitutionella ramar och dérigenom skapat mer mangfald, demokratisk
legitimitet och en béttre fungerande union.

Europaparlamentet anser att de nationella regeringarnas ansvarsskyldighet infor de
nationella parlamenten, vilken erkdnns 1 artikel 10.2 1 EU-f6rdraget, dr hornstenen 1 de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Parlamentet uppmuntrar de
nationella parlamenten att fullt ut utova sina EU-funktioner for att ha direkt inflytande
pé och kunna 6vervaka innehallet i EU-politiken, i synnerhet genom att utova kontroll
over sina nationella regeringar nér de agerar i Europeiska rddet och ministerradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de nationella parlamenten
ges tillrackligt med tid och kapacitet och den tillgéng till information som kravs for att
de ska kunna fullgoéra sin konstitutionella uppgift att granska och pé sa sitt legitimera de
nationella regeringarnas verksamhet nér dessa regeringar agerar pa EU-niva.

Europaparlamentet anser att insyn 1 EU-institutionernas arbetssétt och beslutsprocesser
ar en forutséttning for att de nationella parlamenten pa ett verkningsfullt sitt ska kunna
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fullgdra den institutionella uppgift de tilldelas i fordragen. Parlamentet begar darfor att
medlemsstaternas omrostningsresultat 1 radet ska offentliggdras. Parlamentet uppmanar
dessutom de nationella parlamenten att fullt ut utnyttja sina respektive befogenheter,
bland annat genom att anpassa sin interna organisation, sina tidsplaner och sina
arbetsordningar sé att de kan gora detta.

Europaparlamentet uppmuntrar till en forstirkt politisk dialog med de nationella
parlamenten och pdminner samtidigt om att besluten méste fattas i enlighet med
konstitutionella befogenheter och genom att ta hansyn till den tydliga avgransningen
mellan de nationella och europeiska organens respektive beslutsbefogenheter.

Europaparlamentet papekar att den europeiska planeringsterminens anpassning efter de
nationella parlamentens dagordningar kan bidra ytterligare till samordning av den
ekonomiska politiken, men understryker samtidigt att denna anpassning inte far bortse
frén varje parlaments sjilvbestimmande och specifika arbetsordning.

Europaparlamentet begér att det infors en nationell period for budgetdialog, under
vilken de nationella parlamenten kan dverlégga och bidra till den europeiska
planeringsterminen genom att ge sina regeringar ett mandat 1 forbindelserna med
kommissionen och radet.

Skapa ett europeiskt offentligt rum

8.

10.

Europaparlamentet betonar hur viktig principen om proportionell representation av
ledaméter fran olika politiska partier dr 1 detta avseende. Parlamentet rekommenderar
dérfor att de nationella parlamentens delegationer vid EU-institutionerna aterspeglar den
politiska méngfalden.

Europaparlamentet noterar att de parlamentariska majoriteternas bindande vilja kan
uttryckas i de yttranden som de nationella parlamenten avger, inom eller utanfér ramen
for systemet for tidig varning. Parlamentet stoder dock tanken att nationella
parlamentariska minoriteter bor kunna ges mojlighet att uttrycka avvikande asikter,
vilka sedan kan inforlivas i bilagor till dessa yttranden.

Europaparlamentet anser att inrdttandet av en arlig europeisk vecka skulle gora det
mojligt for ledaméter av Europaparlamentet, kommissionsledaméter och ministrar frén
sittande radsordforandeskap att framtrada infor alla nationella och, i forekommande fall,
regionala parlamentariska forsamlingar for att tillsammans med nationella och regionala
parlamentsledaméter diskutera och forklara den europeiska agendan. Parlamentet anser
vidare att sammantrdden mellan nationella och europeiska politiska grupper inom ramen
for EU:s interparlamentariska samarbete skulle kunna tillfora ett mervérde 1 form av en
autentisk europeisk politisk debatt.

Stodja reformen av systemet for tidig varning

11.  Europaparlamentet understryker att den viktigaste befogenhet som de nationella
parlamenten har ftt till f6ljd av Lissabonfordraget dr deras forméga att kontrollera
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen i ett tidigt skede av EU:s
lagstiftningsforfaranden.
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12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet noterar att forfaranden med ”gult” eller ”orange” kort inte har
anvénts 1 ndgon storre utstrackning. Parlamentet anser dock att de forfarandemaéssiga
bristerna i systemet for tidig varning inte bor ses som ett slutgiltigt bevis pa bristféllig
efterlevnad av subsidiaritetsprincipen. Parlamentet foreslar att alla EU-institutioner och
medlemsstater enas om en gemensam kultur nér det géller subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna pa grundval av kriterierna 1 det protokoll om subsidiaritet
och proportionalitet som ursprungligen fogades till Amsterdamfordraget, relevant
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och kommissionens egen praxis.
Parlamentet anser att utvecklingen av denna gemensamma kultur bér mdjliggora en
bredare forstdelse som omfattar alla delar av subsidiariteten.

Europaparlamentet 4r medvetet om att nationella parlament begért en forlingning av
den period pa étta veckor som de har pa sig for att 1imna ett motiverat yttrande 1
enlighet med artikel 3 1 protokoll nr 1. Parlamentet understryker dock att en sddan
forlangning inte medges 1 nuvarande fordragsramar. Parlamentet noterar att
kommissionen, som en begriansande dtgird, frdn och med 2019 bdrjade utesluta
helgledigheten vid érets slut nér den faststdllde de nationella parlamentens tidsfrist pa
atta veckor for att skicka motiverade yttranden. Parlamentet anser darfor att
attaveckorsperioden maste ses 0ver inom ramen for en framtida fordragséversyn.

Europaparlamentet upprepar sitt forslag om att inrétta ett system, ibland kallat ett ”gront
kort”-forfarande, ddr minst en tredjedel av de nationella parlamenten kan l4gga fram
konstruktiva forslag for kommissionen 1 syfte att pa ett positivt sitt paverka den
europeiska debatten och kommissionens initiativritt, efter att forst ha forsdkrat sig om
parlamentets stod. Parlamentet foreslar i detta hdnseende att kommissionen skulle kunna
ha mdjlighet att antingen inforliva sddana forslag eller att utfarda ett formellt svar dér
den understryker sina skl till att inte acceptera forslagen. Parlamentet pdpekar att ett
sadant forfarande inte kan bestd av en initiativritt, eller en ritt att upphdva eller andra
lagstiftning, eftersom detta skulle undergridva “unionsmetoden” och
befogenhetsfordelningen mellan den nationella nivan och EU-nivén och dérmed strida
mot fordragen.

Europaparlamentet anser att forfarandet med ”gront kort” bor riktas till parlamentet nér
det vl har beviljats en allmin direkt initiativrétt pa lagstiftningsomradet, i egenskap av
direkt foretrddare for EU-medborgarna.

Tillimpa riitten till information

16.

17.

Europaparlamentet bekréaftar att artikel 12 1 EU-fordraget och protokoll nr 1 ger de
nationella parlamenten rétt att erhdlla information direkt frdn EU-institutionerna.
Parlamentet foreslér att rétten att bli informerad utvidgas till att &ven omfatta regionala
parlament med lagstiftande befogenheter.

Europaparlamentet rekommenderar att de nationella parlamenten anvénder Ipex-
plattformen i tid, s att den nationella granskningsmekanismen startar tidigt.
Parlamentet rekommenderar att man anviander Ipex som en kanal for det systematiska
informationsutbytet och den tidiga signaleringen om subsidiaritetsproblem. Parlamentet
vilkomnar den uppdaterade versionen av Ipex riktlinjer, som godkindes vid
generalsekreterarnas mote 1 februari 2023, och som aterspeglar den nya versionen av
Ipex-plattformen och de mojligheter och verktyg som erbjuds genom denna nya version.
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Skapa ett biittre interinstitutionellt samarbete

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet noterar det aktuella samarbetet mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten i Cosac, i den interparlamentariska konferensen om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och inom ramen for artikel 13 1 fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen.
Parlamentet noterar vidare de senaste formerna av interparlamentariskt samarbete,
sasom den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och det
interparlamentariska utskottssammantrddet om utvérderingen av Eurojusts verksamhet.
Parlamentet betonar att detta samarbete bor utvecklas pd grundval av principerna om
samforstand, informationsdelning och samrad, for att de nationella parlamenten ska
kunna utdva kontroll dver respektive regering och forvaltning.

Europaparlamentet upprepar att den nuvarande ramen for forbindelserna mellan unionen
och de nationella parlamenten skulle kunna forenklas och harmoniseras for att bli mer
effektiv och @ndamélsenlig. Parlamentet efterlyser 1 detta sammanhang en dversyn av
samarbetet mellan unionen och dess nationella parlament pd befintliga plattformar och
forum, 1 syfte att stirka dessa forbindelser och anpassa dem till de aktuella behoven.

Europaparlamentet papekar att en forstarkning av den politiska och tekniska dialogen
mellan parlamentsutskotten, bdde pa nationell nivd och pa EU-nivé, skulle vara ett
mycket produktivt steg mot fullt interparlamentariskt samarbete. Parlamentet 6vervéger
mojligheten att ansla ytterligare medel for att uppna detta mal och att anvanda
videokonferenser nir sd dr majligt.

Europaparlamentet erkénner betydelsen av de interparlamentariska
utskottssammantrdden som faststills i artiklarna 9 och 10 i protokoll nr 1 och de
sektoriella framgéngarna med en “utskottsmetod” inom det interparlamentariska
samarbetet. Parlamentet menar att ett battre samarbete mellan institutionerna skulle
kunna uppnés om de interparlamentariska utskottssammantradena virderades hogre av
Europaparlamentets och de nationella parlamentens ledaméter, och om de var
forberedda for ett ndrmare samarbete.

Europaparlamentet rekommenderar att de nationella parlamenten gors fullt delaktiga

1 den fortlopande utvecklingen av den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken.
Parlamentet anser att en sddan delaktighet bor frimjas i ndra samarbete med
Europaparlamentet och med full respekt for de nationella forfattningarnas bestimmelser
om sidkerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet uppmanar de nationella parlamenten
att mer 1 detalj reflektera Gver prioriteringen av forsvarsforméagan pa EU-niva, bland
annat genom gemensamma interparlamentariska moten mellan foretrddare for nationella
parlament och ledaméter av Europaparlamentet och via politisk dialog.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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