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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ – ОБОБЩЕНИЕ НА ФАКТИТЕ И 
КОНСТАТАЦИИТЕ

Гражданството на ЕС е част от европейския проект вече над тридесет години. То беше 
крайъгълен камък по време на създаването му, тъй като беше уникално и единствено 
условие, което подчертава и продължава да подчертава разликата между Европейския 
съюз и други политически реалности.

Изминаха три години, откакто Европейският парламент прие последния си доклад 
относно прилагането на разпоредбите на Договорите, свързани с гражданството на ЕС; 
три години, които изглеждат като три десетилетия поради дълбоките трансформации, 
които преживяхме, и извънредните обстоятелства, през които преминахме, включително 
нашествието в Украйна и пандемията от COVID-19.

Конференцията за бъдещето на Европа прибави към заключенията си значението на 
укрепването на гражданството на ЕС и посочи изготвянето на Устав на гражданството 
на ЕС като начин за създаване на по-силна връзка между гражданите и Съюза. До края 
на годината Комисията ще публикува доклада за гражданството на ЕС за 2023 г., който 
следва да включва нови инициативи, насочени към постигането на това укрепване, сред 
които изготвянето на устава.

Настоящият доклад е навременен и необходим. Европейският съюз трябва да включи 
промени в своята нормативна уредба, за да постигне напредък и да реагира ефективно и 
бързо в един бурен от геополитическа гледна точка свят. Европейският парламент 
призова за свикване на Конвент и за преразглеждане на Договорите, но дори сега 
напредъкът може и трябва да продължи, за да се укрепи гражданството на ЕС, което 
всъщност укрепва Съюза.

С технологичната революция всеки гражданин се превърна в стълб на Съюза, в основен 
стълб за сближаването и за посрещане на предизвикателствата на нашето време; и 
понеже гражданството е в основата на европейския проект и отразява обща 
демократична идентичност, е необходимо да се използва пълният му потенциал, за да се 
преодолеят трудностите и да продължи да се създават възможности за проспериращо и 
ценно бъдеще по отношение на свободата и равенството.

Трябва да информираме гражданите за техните права и не само да гарантираме тяхното 
прилагане, но и да ги актуализираме, като създадем нови права в контекста на 
икономическата, социалната и цифровата революция, която преживяваме. За целта ще 
бъде полезно да се постави акцент върху това, което ни обединява, и да се изготви устав 
на гражданството на ЕС, който да внесе яснота и познания.

Трябва да обърнем внимание както на отрицателните последици от разпокъсаността и 
различното прилагане на европейското законодателство в областта на гражданството на 
ЕС от страна на държавите членки, така и на всички форми на неравенство и 
дискриминация, възникващи при упражняването на правата, произтичащи от 
гражданството (особено за хора с някакъв вид увреждане или за хора, изложени на риск 
от изключване), а така също и да премахнем пречките и старите или новите пропуски — 
цифрови или не — при упражняването на гражданството на ЕС.
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Време е да се насърчи участието, така че гражданите да могат да допринасят ефективно 
за разработването на програмата на Съюза, като същевременно се укрепват 
представителната демокрация и легитимността на институциите на ЕС.

Настоящият доклад отразява този подход, като се съсредоточава не само върху анализа 
на съществуващите проблеми, свързани с прилагането на разпоредбите на Договорите и 
законодателството относно гражданството на ЕС, но и върху неговото бъдеще, върху 
формулирането на конкретни предложения за укрепване на гражданството и върху 
отправянето на препоръки към европейските институции и държавите членки да 
предприемат действия в същата посока, и по-специално Комисията да го включи в 
предстоящия си доклад за 2023 г. относно гражданството на ЕС.
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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно прилагането на разпоредбите на Договора за гражданството на ЕС
(2023/2085(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 21 и 23 от Договора за Европейския 
съюз (ДЕС),

– като взе предвид членове 15, 20, 21, 22, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 и 165 от 
Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС),

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз,

– като взе предвид Директива 2004/38/EO на Европейския парламент и на Съвета от 
29 април 2004 г. относно правото на граждани на Съюза и на членове на техните 
семейства да се движат и да пребивават свободно на територията на държавите 
членки, за изменение на Регламент (ЕИО) № 1612/68 и отменяща Директиви 
64/221/ЕИО, 68/360/ЕИО, 72/194/ЕИО, 73/148/ЕИО, 75/34/ЕИО, 75/35/ЕИО, 
90/364/ЕИО, 90/365/ЕИО и 93/96/ЕИО1,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/692 на Европейския парламент и на Съвета 
от 28 април 2021 г. за създаване на програма „Граждани, равенство, права и 
ценности“ и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1381/2013 на Европейския парламент 
и на Съвета и на Регламент (ЕС) № 390/2014 на Съвета2,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 492/2011 на Европейския парламент и на 
Съвета от 5 април 2011 г. относно свободното движение на работници в Съюза3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2019/1149 на Европейския парламент и на 
Съвета от 20 юни 2019 г. за създаване на Европейски орган по труда, за изменение 
на регламенти (ЕО) № 883/2004, (ЕС) № 492/2011 и (ЕС) 2016/589 и за отмяна на 
Решение (ЕС) 2016/3444,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2018/957 на Европейския парламент и на Съвета 
от 28 юни 2018 г. за изменение на Директива 96/71/ЕО относно командироването 
на работници в рамките на предоставянето на услуги5,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2016/589 на Европейския парламент и на Съвета 
от 13 април 2016 г. относно европейска мрежа на службите по заетостта (EURES), 
достъп на работниците до услуги за мобилност и по-нататъшно интегриране на 
пазарите на труда и за изменение на регламенти (EС) № 492/2011 и (EС) 

1 ОВ L 158, 30.4.2004 г., стр. 77.
2 ОВ L 156, 5.5.2012 г., стр. 1.
3 ОВ L 141, 27.5.2011 г., стр. 1.
4 ОВ L 186, 11.7.2019 г., стр. 21.
5 ОВ L 173, 9.7.2018 г., стр. 16.
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№ 1296/20136,

– като взе предвид Директива 2013/55/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 
20 ноември 2013 г. за изменение на Директива 2005/36/ЕО относно признаването 
на професионалните квалификации и на Регламент (ЕС) № 1024/2012 относно 
административно сътрудничество посредством Информационната система за 
вътрешния пазар7,

– като взе предвид Директива (ЕС) 2015/637 на Съвета от 20 април 2015 г. относно 
мерките за координация и сътрудничество за улесняване на консулската закрила 
на непредставени граждани на Съюза в трети държави и за отмяна на 
Решение 95/553/ЕО8,

– като взе предвид Директива (EС) 2019/997 на Съвета от 18 юни 2019 г. за 
временния документ за пътуване на ЕС и за отмяна на Решение 96/409/ОВППС9,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 2 юли 2009 г. относно насоки за 
по-добро транспониране и прилагане на Директива 2004/38/ЕО относно правото 
на граждани на Съюза и на членове на техните семейства да се движат и да 
пребивават свободно на територията на държавите членки (СОМ(2009)0313),

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2019/788 на Европейския парламент и на Съвета 
от 17 април 2019 г. относно европейската гражданска инициатива10,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2020/1042 на Европейския парламент и на 
Съвета от 15 юли 2020 г. за определяне на временни мерки във връзка със 
сроковете за етапите на събиране, проверка и разглеждане, предвидени в 
Регламент (ЕС) 2019/788 относно европейската гражданска инициатива, с оглед 
на избухването на COVID-1911,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 2 декември 2020 г., озаглавено 
„Стратегия за подобряване на прилагането на Хартата на основните права в ЕС“ 
(COM(2020) 711),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 3 декември 2020 г. относно Плана 
за действие за европейската демокрация (COM(2020)0790),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 25 ноември 2021 г., озаглавено 
„Защита на почтеността на изборите и насърчаване на демократичното участие“ 
(COM(2021)0730),

– като взе предвид доклада на Комисията от 15 декември 2020 г., озаглавен „Доклад 
за гражданството на ЕС за 2020 г. – Оправомощаване на гражданите и защита на 
техните права“ (COM(2020)0730),

6 ОВ L 107, 22.4.2016 г., стр. 1.
7 ОВ L 354, 28.12.2013 г., стр. 132.
8 ОВ L 106, 24.4.2015 г., стр. 1.
9 ОВ L 163, 20.6.2019 г., стр. 1.
10 ОВ L 130, 17.5.2019 г., стр. 55.
11 ОВ L 231, 17.7.2020 г., стр. 7.
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– като взе предвид доклада на Комисията от 15 декември 2020 г. съгласно член 25 
от ДФЕС относно напредъка към ефективно гражданство на ЕС за периода 2016 –
 2020 г. (COM(2020)0731),

– като взе предвид своето становище от 14 февруари 2023 г. относно 
предложението за директива на Съвета за определяне на условията и реда за 
упражняване на правото да гласуват и да се кандидатират на избори за 
Европейски парламент от граждани на Съюза, пребиваващи в държава членка, на 
която не са граждани (преработен текст)12,

– като взе предвид своето становище от 14 февруари 2023 г. относно 
предложението за директива на Съвета за определяне на условията и реда за 
упражняване на правото да избират и да бъдат избирани в местни избори от 
граждани на Съюза, пребиваващи в държава членка, на която не са граждани 
(преработен текст)13,

– като взе предвид своята резолюция от 12 февруари 2019 г. относно прилагането на 
разпоредбите на Договора относно гражданството на ЕС14,

– като взе предвид своята резолюция от 9 март 2022 г. с предложения към 
Комисията относно схемите за предоставяне на гражданство и право на 
пребиваване срещу инвестиции15,

– като взе предвид своята резолюция от 10 март 2022 г. относно доклада за 
гражданството на ЕС за 2020 г.: оправомощаване на гражданите и защита на 
техните права16,

– като взе предвид своята резолюция от 13 юни 2023 г. относно прилагането на 
регламентите относно европейската гражданска инициатива17,

– като взе предвид своята резолюция от 14 септември 2023 г. относно 
парламентаризма, европейското гражданство и демокрацията18:

– като взе предвид своята резолюция от 7 юли 2021 г. относно гражданския диалог 
и гражданското участие в процеса на вземане на решения в ЕС19,

– като взе предвид своята резолюция от 9 март 2022 г. относно осъществяването на 
диалог с гражданите: правото на петиция, правото на сезиране на Европейския 
омбудсман и Европейската гражданска инициатива20,

– като взе предвид своята резолюция от 15 март 2017 г. относно пречките пред 

12 ОВ C 283, 11.8.2023 г., стр. 76.
13 ОВ С 283, 11.8.2023 г., стр. 100.
14 OВ C 449, 23.12.2020 г., стр. 6.
15 ОВ C 347, 9.9.2022 г., стр. 97.
16 ОВ C 347, 9.9.2022 г., стр. 202.
17 Приети текстове, P9_TA(2023)0230.
18 Приети текстове, P9_TA(2023)0330.
19 ОВ C 99, 1.3.2022 г., стр. 96.
20 ОВ C 347, 9.9.2022 г., стр. 110.
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гражданите на ЕС за свободно движение и работа в рамките на вътрешния пазар21,

– като взе предвид доклада на Агенцията на Европейския съюз за основните права 
относно основните права за 2023 г.,

– като взе предвид доклада за окончателните резултати от Конференцията за 
бъдещето на Европа,

– като взе предвид резултатите от експресното проучване на Евробарометър 
485/2020 и стандартното проучване на Евробарометър 99/2023,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността, както и член 1, 
параграф 1, буква д) от решението на Председателския съвет от 12 декември 
2002 г. относно процедурата по разрешаване на изготвянето на доклади по 
собствена инициатива и приложение 3 към него,

– като взе предвид становището на комисията по граждански свободи, правосъдие и 
вътрешни работи,

– като взе предвид доклада на комисията по конституционни въпроси 
(A9-0000/2023),

А. като има предвид, че гражданството на ЕС беше създадено с влизането в сила на 
Договора от Маастрихт през 1993 г.; като има предвид, че оттогава изминаха 
тридесет години и настъпиха големи социални, цифрови, икономически и 
политически промени;

Б. като има предвид, че гражданството е уникална конструкция, отразяваща общата 
демократична идентичност на гражданите на ЕС, и че все още не е достигнало 
пълния си потенциал;

В. като има предвид, че гражданите на ЕС не са осведомени, не познават и не 
разбират в достатъчна степен правата и свободите, произтичащи от тяхното 
гражданство на ЕС; като има предвид, че все още съществуват значителни 
недостатъци в практическото прилагане на гражданството на ЕС, някои от които 
се дължат на нееднаквото прилагане на законодателството на ЕС от страна на 
държавите членки;

Г. като има предвид, че резултатите от обществената консултация относно 
гражданството на ЕС от 2020 г. показаха, че над 60% от участниците не считат, че 
са добре информирани за правата си, произтичащи от гражданството на ЕС22;

Д. като има предвид, че гражданите са изправени пред безпрецедентни 
предизвикателства в резултат на пандемията от COVID-19, в допълнение към 
цифровата революция и свързаните с нея социални и икономически 
трансформации;

21ОВ C 263, 25.7.2018 г., стр. 98.
22 Европейска комисия, „Гражданство на ЕС през 2020 г. — окончателен доклад: Резултати от 
обществената консултация относно правата, произтичащи от гражданството на ЕС през 2020 г.“, декември 
2020 г.
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Е. като има предвид, че събирането, консолидирането и преразглеждането на 
съществуващите права и създаването на нови права биха улеснили по-доброто 
упражняване на правата и свободите, произтичащи от гражданството на ЕС;

Ж. като има предвид, че заключенията на Конференцията за бъдещето на Европа 
съдържат предложения и мерки, които отразяват споразумението между 
европейските институции и гражданите на ЕС за укрепване на гражданството на 
ЕС;

З. като има предвид, че съществуващите пречки пред упражняването на правата, 
произтичащи от гражданството, създават ситуации на неравенство и 
дискриминация сред гражданите, по-специално мобилните граждани и членовете 
на уязвими и маргинализирани групи, например възрастните хора и бездомните;

И. като има предвид, че почти 87 милиона граждани на ЕС живеят с някаква форма 
на увреждане23 и изпитват затруднения при упражняването на своите права, 
произтичащи от гражданството, като тези трудности понякога водят до пряк отказ 
от правото им на свободно движение и пребиваване и до ограничения на 
упражняването на техните политически права;

Увод

1. счита, че гражданството на ЕС включва споделената и обща европейска 
демократична идентичност и свързаните с нея специфични права и свободи, и че 
упражняването на тези права укрепва връзката на гражданите с ЕС и с неговата 
демократична легитимност и им предоставя допълнителни права;

2. посочва, че изграждането на гражданство на ЕС трябва да напредва, за да се 
отговори на нуждите и предизвикателствата на 21-ви век и на сложността, 
породена от глобализацията и от новите технологии; подчертава отрицателното 
въздействие на нарастващото цифрово разделение върху упражняването на 
правата, произтичащи от гражданството, понеже това въздействие отчуждава част 
от обществеността от европейския проект;

3. припомня, че Конференцията за бъдещето на Европа подчерта значението на 
укрепването на гражданството на ЕС, като посочи в заключенията си, че статутът 
на гражданството на ЕС би бил полезен инструмент за превръщането на 
принципите и ценностите на ЕС в по-осезаеми; посочва, че Парламентът призова 
за създаването на такъв статут в своята резолюция от 12 февруари 2019 г. относно 
прилагането на разпоредбите на Договора, свързани с гражданството на ЕС, и в 
своята резолюция от 10 март 2022 г. относно Доклада за гражданството на ЕС за 
2020 г.: оправомощаване на гражданите и защита на техните права;

4. изразява съжаление във връзка с факта, че Комисията не споменава изрично 
укрепването на гражданството на ЕС и потенциалните начини за неговото 
постигане в своето съобщение относно Конференцията за бъдещето на Европа24; 

23 По данни на: статистически данни на Общността за доходите и условията на живот (EU-SILC) и 
проучване на работната сила в ЕС (EU-LFS); Grammenos, S. и Priestley, M., „Europe 2020 data and people 
with disabilities — tables“ (Данни за Европа за 2020 г. и хората с увреждания — таблици). Евростат, 2020 г.
24 Съобщение на Комисията от 17 юни 2022 г., озаглавено „Конференция за бъдещето на Европа – 
претворяване на визията в конкретни действия“ (COM(2022) 0404).
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припомня, че Съветът показа готовност за укрепване на гражданството в 
техническата оценка, която публикува във връзка с Конференцията за бъдещето 
на Европа;

5. припомня, че Комисията ще публикува своя Доклад за гражданството на ЕС за 
2023 г. преди края на годината и очаква от нея да предложи нови инициативи за 
укрепване на гражданството на ЕС; изразява съжаление, че този път Комисията 
реши да публикува покана за представяне на мнения, а не обществена 
консултация, както е направила през предходните години; изразява загриженост, 
че поради това докладът може да бъде изготвен въз основа на остарели данни и че 
резултатите от поканата за представяне на мнения, която не съдържа всеобхватен 
преглед на последните развития и пропуски в изпълнението, може да означават, 
че докладът не отразява настоящото положение;

Проблеми, свързани с гражданството на ЕС

6. изразява загриженост относно специфичните трудности, които възпрепятстват 
пълноценното упражняване на правата и свободите, произтичащи от 
гражданството на ЕС;

Политически права

7. изразява съжаление относно факта, че е по-малко вероятно мобилните граждани 
да упражняват правото си да гласуват и да се кандидатират на избори за 
Европейски парламент и общински избори в държавите членки, в които 
пребивават, като сред причините за това са недостатъчната информация, 
езиковите бариери, трудностите при регистрирането за гласуване и ниският 
процент на успеваемост на кандидатите, които не са граждани на съответната 
държава членка;

8. изразява силна загриженост във връзка с практиката на някои държави членки да 
лишават своите граждани от правото да гласуват на национални парламентарни 
избори, когато живеят в чужбина, което води до изключването им от 
политическия живот както в държавата им на произход, така и в държавата им на 
пребиваване;

Свобода на движението и пребиваването

9. изразява загриженост във връзка с факта, че мобилните граждани се третират по 
различен начин от гражданите на съответната държава членка на пребиваване по 
отношение на достъпа до социални и институционални обезщетения;

Консулска закрила

10. изразява загриженост относно наличието на недостатъци в прилагането на 
Директивата за консулската закрила и на слабости във функционирането на 
консулските мрежи на държавите членки, като отбелязва, че те са се увеличили 
след излизането на Обединеното кралство от ЕС; във връзка с това изразява 
съжаление относно факта, че гражданите на ЕС имат ограничен достъп до 
консулска закрила и помощ в някои държави извън ЕС;
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11. посочва, че има случаи, в които две лица, които са граждани на две различни 
държави членки, не са били в състояние да изпълнят определени формалности, 
например сключване на брак, в консулското представителство на една от 
държавите членки, дори ако другата държава членка няма достъпно консулско 
представителство в тази държава;

Дискриминация

12. счита, че липсата на единство в правилата на държавите членки относно 
придобиването и загубата на национално гражданство е довела до различия по 
отношение на придобиването и загубата на гражданство на ЕС и че тези различия 
в някои случаи са довели до нарушаване на принципите и ценностите на ЕС;

13. призовава държавите членки да прилагат еднакво съдебната практика относно 
придобиването на производно право на пребиваване за граждани на държави 
извън ЕС, чиито ненавършили пълнолетие лица на издръжка са граждани на ЕС;

Препоръки

14. призовава държавите членки да приложат изцяло съществуващите директиви 
относно правата на мобилните граждани и отново призовава за разширяване на 
правата на мобилните граждани по отношение на националните и регионалните 
избори;

15. призовава държавите членки да гарантират правото на своите експатрирани 
граждани да гласуват в държавата си на произход, когато са признати, като 
премахнат бюрократичните пречки, които затрудняват и понякога възпрепятстват 
упражняването на това право;

16. призовава Комисията да приеме ново съобщение с цел изясняване на някои 
ключови понятия, съдържащи се в Директива 2004/38/ЕО относно правото на 
граждани на Съюза и на членове на техните семейства да се движат и да 
пребивават свободно на територията на държавите членки, за да предостави на 
държавите членки актуални насоки, които биха могли да допринесат за 
подобряване на прилагането на директивата на национално равнище, като по този 
начин се облагодетелстват гражданите на ЕС и членовете на техните семейства;

17. призовава ЕС да насърчава приемането на обвързваща Европейска харта за 
цифровите права, включително цифровите права, произтичащи от гражданството, 
въз основа на Европейската декларация за цифровите права и принципите за 
цифровото десетилетие;

18. призовава Комисията да представи незабавно предложение за актуализиране и 
подобряване на Директивата за консулската защита, включително чрез 
предоставяне на делегациите на ЕС на по-активна роля в подпомагането на по-
слабо представените граждани;

19. призовава държавите членки да прекратят програмите за „златна виза“ и схемите 
за инвестиции, както и всички други подобни национални схеми, които водят до 
придобиване на тяхното гражданство и включват пряка или непряка продажба на 
гражданство на ЕС, тъй като те подкопават самата концепция за гражданство на 
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ЕС и нарушават принципите и ценностите на ЕС;

20. призовава държавите членки да инвестират в адаптирането на учебните програми, 
за да преподават историята на Европа и Европейския съюз, с цел да се повиши 
осведомеността относно добавената стойност на това да си европеец и гражданин 
на ЕС;

21. призовава Комисията да разработи обществени консултации, съобразени с 
гражданите, особено с младите хора, с цел увеличаване на участието на 
гражданите; във връзка с това призовава Комисията да подобри допълнително 
портала „Споделете мнението си“;

22. призовава за създаване на „обслужване на едно гише“ за всички инструменти на 
ЕС за участие, както и за повишаване на ефективността на тези инструменти, по-
специално като се гарантира, че те допринасят за определянето на европейския 
дневен ред, като същевременно се гарантира укрепването на представителната 
демокрация в процеса на вземане на решения;

23. отново подчертава необходимостта от изготвяне на статут на гражданството на 
ЕС въз основа на член 25 от ДФЕС, който да обединява и актуализира 
съществуващите права, произтичащи от гражданството, и да установява нови 
права; припомня, че както изготвянето на статута на гражданството на ЕС, така и 
актуализирането и създаването на тези нови права, следва да се извършват в 
рамките на Договорите;

24. призовава в статута на гражданството на ЕС да бъде включена хоризонтална 
клауза за недискриминация като допълнителна гаранция за равенство при 
упражняването на правата, произтичащи от гражданството, с цел да се гарантира 
недискриминация и да се защитят гражданите, по-специално хората, изложени на 
риск от цифрово изключване, хората с увреждания и членовете на уязвими и 
маргинализирани групи, например бездомните хора;

25. призовава Комисията да провежда кампании за повишаване на осведомеността 
относно статута на гражданството на ЕС и да отдели повече ресурси за 
гражданството на ЕС; подчертава, че благодарение на цифровата и 
технологичната революция гражданите се превърнаха в истински стълбове на 
нашите демократични системи и именно гражданите ще защитават тези системи;

26. призовава Комисията да вземе предвид тези предложения в предстоящия доклад 
за гражданството на ЕС за 2023 г. и да предприеме необходимите стъпки за 
тяхното изпълнение съгласно процедурата по член 25 от ДФЕС;

27. отново призовава за свикване на Конвент за преразглеждане на Договорите, както 
е предвидено в член 48 от ДЕС; изразява твърдо убеждение, че Конвентът следва 
внимателно да прецени начините за по-нататъшно укрепване на гражданството на 
ЕС извън рамките на настоящите Договори;

°

° °
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28. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията.


