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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно постоянна система за разпределяне на местата в Европейския парламент
(2023/2104(INL) – (2023/2104(INL))(NLE))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 14, параграф 2 от Договора за Европейския съюз,

– като взе предвид член 106а, параграф 1 от Договора за създаване на Европейската 
общност за атомна енергия,

– като взе предвид своята резолюция от 7 февруари 2018 г. относно състава на 
Европейския парламент (2017/2054(INL) – 2017/0900(NLE)),

– като взе предвид своите законодателни резолюции от 15 юни 2023 г. относно 
състава на Европейския парламент и от 13 септември 2023 г. относно проекта на 
решение на Европейския съвет за определяне на състава на Европейския 
парламент (00013/2023 – C9 – 0319/2023 – 2023/0900 (NLE)),

– като взе предвид Решение (ЕС) 2023/2061 на Европейския съвет от 22 септември 
2023 г. за определяне на състава на Европейския парламент,

– като взе предвид своята законодателна резолюция от 3 май 2022 г. относно 
предложението за регламент на Съвета за избирането на членове на Европейския 
парламент чрез всеобщи преки избори и за отмяна на Решение на Съвета 
(76/787/ЕОВС, ЕИО, Евратом) и на Акта за избиране на членове на Европейския 
парламент чрез всеобщи преки избори, приложен към това решение („резолюция 
от 3 май 2022 г. относно реформата на избирателното право на Европейския 
съюз“),

– като взе предвид Кодекса на добрите изборни практики на Венецианската 
комисия на Съвета на Европа,

– като взе предвид членове 46, 54 и 90 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по конституционни въпроси (A9-
0000/2024),

А. като има предвид, че Европейският парламент е единствената институция на 
Съюза, в която гражданите са пряко представени; като има предвид, че 
основателните очаквания на гражданите да бъдат справедливо представени в тази 
институция е въпрос на демократична легитимност;

Б. като има предвид, че съгласно член 14, параграф 2 от ДЕС Европейският 
парламент се състои от представители на гражданите на Съюза;

В. като има предвид, че член 14, параграф 2 установява специална законодателна 
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процедура за приемането на решението относно състава на Парламента; като има 
предвид, че Парламентът има право на инициатива за предложение относно 
състава на Европейския парламент, докато Европейският съвет взема решение с 
единодушие и след одобрение от Парламента; като има предвид, че досега между 
институциите не са договорени подробни правила за прилагането на тази 
специална законодателна процедура;

Г. като има предвид, че съставът на Европейския парламент трябва да отговаря на 
критериите, определени в член 14, параграф 2, първа алинея от Договора за 
Европейския съюз (ДЕС), а именно не повече от седемстотин и петдесет 
представители на гражданите на Съюза, плюс председателя, като 
представителството е регресивно пропорционално, с минимален праг от шест 
членове на държава членка и никоя държава членка не получава повече от 
деветдесет и шест места;

Д. като има предвид, че изчисляването на броя на местата по държави членки следва 
да се основава на данните на Евростат за пребиваващото население в тези 
държави членки в съответствие с метод, определен с Регламент (ЕС) № 1260/2013 
на Европейския парламент и на Съвета; като има предвид, че в изчислението се 
включват мобилните граждани на ЕС;

Е. като има предвид, че Европейският съвет многократно е отправял искане към 
Парламента да предложи обективен, справедлив, траен и прозрачен метод за 
разпределение на местата в Европейския парламент; като има предвид, че макар 
да е разглеждал въпроса, досега Парламентът не е представил предложение за 
такъв метод на разпределение; като има предвид, че към Парламента отново е 
отправен призив да представи предложение, тъй като в Решение (ЕС) 2023/2061 
на Съвета от 22 септември 2023 г. за определяне на състава на Европейския 
парламент се изисква до края на 2026 г. и преди предложението относно неговия 
състав Европейският парламент да предложи обективен, справедлив, траен и 
прозрачен метод за разпределяне на местата, прилагащ принципа на регресивна 
пропорционалност, без да се засягат прерогативите на институциите съгласно 
Договорите; като има предвид, че в решението на Европейския съвет също така се 
посочва, че като се отчете въздействието на евентуални бъдещи развития, този 
метод следва да гарантира устойчив максимален брой членове на Европейския 
парламент;

Ж. като има предвид, че Решение (ЕС) 2023/2061 на Съвета от 22 септември 2023 г. 
за определяне на състава на Европейския парламент за законодателния мандат 
2024 – 2029 г. увеличава числеността на Парламента от 705 на 720 членове; като 
има предвид, че понастоящем Договорът определя горна граница от 751 членове; 
като има предвид, че настоящото решение, използвано за избягване на загубата на 
места от отделните държави членки от използването на оставащия резерв от места 
до достигане на горната граница, не е нито устойчиво, нито допринася за по-
справедливо разпределение на местата; като има предвид, че това положение 
подчертава необходимостта от споразумение относно обективен, справедлив, 
траен и прозрачен метод за разпределяне на местата;

З. като има предвид, че при прилагането на член 14, параграф 2 от ДЕС Парламентът 
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предложи, а Европейският съвет одобри спазването на следните принципи:

– общият брой на местата в Европейския парламент не надвишава 750, плюс 
председателя,

– разпределението на местата между държавите членки е регресивно 
пропорционално с минимален праг от шест места и максимален праг от 96 места 
за държава членка, като същевременно отразява във възможно най-голяма степен 
размера на съответното население на държавите членки,

– регресивната пропорционалност се определя, както следва: съотношението между 
населението и броя на местата, определени за всяка държава членка, преди да се 
закръглят нагоре или надолу до най-близкото цяло число, варира в зависимост от 
съответното население, така че всеки член на Европейския парламент от държава 
членка с по-многобройно население да представлява повече граждани, отколкото 
всеки член на Европейския парламент от държава членка с по-малобройно 
население, и обратно, колкото по-многобройно е населението на дадена държава 
членка, толкова по-голям да бъде броят на местата в Европейския парламент, на 
които тя има право;

– при разпределението на местата в Европейския парламент трябва да се отчита 
демографското развитие в държавите членки;

И. като има предвид, че в допълнение към тези принципи бъдещият метод за 
разпределение на местата следва да бъде обективен и прозрачен по отношение на 
процедурното прилагане и използваните данни, справедлив от гледна точка на 
равенството на гласовете и траен по отношение на неговото прилагане, 
независимо от различията в населението на държавите членки, броя на държавите 
членки и общия брой на местата в ЕП;

Й. като има предвид, че е необходимо да се гарантира, че методът на разпределение 
е достатъчно гъвкав, за да се приспособи към бъдещите разширявания на ЕС и 
възможните промени в приложимото право на Съюза, и по-специално в 
Договорите или в избирателното право на ЕС;

1. подчертава, че решението относно състава на Европейския парламент е 
предварително условие за организирането на европейски избори; подчертава, че в 
съответствие с насоките на Венецианската комисия тези избори следва да бъдат 
свободни, всеобщи, равни, преки и тайни;

2. приветства факта, че с Решение (ЕС) 2023/2061 на Съвета на Парламента се 
възлага задачата да предложи обективен, справедлив, траен и прозрачен метод за 
разпределяне на местата, прилагащ принципа на регресивна пропорционалност, 
без да се засягат прерогативите на институциите съгласно Договорите;

3. посочва, че изискванията на Договора, заедно с политическата действителност, 
доведоха до ad hoc договорени споразумения относно състава на Европейския 
парламент за всеки мандат;  отбелязва, че причината за политизирането е целта на 
всяка държава членка да постигне минимална загуба на места и максимално 
увеличаване на броя на местата в абсолютно или относително изражение; 
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подчертава, че в последните две решения относно разпределението на местата 
бяха разпределени места, които се освободиха, след като Обединеното кралство 
напусна ЕС; подчертава, че в дългосрочен план тази стратегия не е устойчива, 
като се има предвид ограничението на броя на местата съгласно Договора до 
максимум 751 места и потенциално нарушаващото въздействие на едно 
политическо решение, което затруднява постигането на споразумение за 
справедливо разпределение в бъдеще;

4. подчертава, че методът за разпределяне на местата показва голям потенциал за 
осигуряване в бъдеще на постоянна система за разпределяне на местата в 
Европейския парламент по обективен, справедлив, траен и прозрачен начин;

5. подчертава, че при избора на най-подходящата формула трябва да се даде 
приоритет на обективни и основани на доказателства критерии; освен това счита, 
че могат да се обмислят промени в съответните разпоредби на Договора;

6. изразява твърдо убеждение, че лесно може да бъдат получени експертни съвети за 
постоянна система на разпределение; подчертава, че като се имат предвид 
съществуващите политически реалности, от ключово значение е намирането на 
най-подходящата система, като същевременно се обмислят адаптациите и 
алтернативите;

Принципи и критерии за разпределяне на местата в Европейския парламент

7. отбелязва, че член 14, параграф 2 от Договора за Европейския съюз определя 
редица количествени критерии за разпределението на местата между държавите 
членки, като налага минимални и максимални граници за броя на разпределените 
места и определя общия брой на членовете на ЕП; освен това отбелязва, че в 
Договора също така се посочва, че разпределението на местата е регресивно 
пропорционално; подчертава, че всяка формула трябва да отговаря на тези 
критерии;

8. подчертава, че всеки избран метод следва да бъде прозрачен; поради това 
продължава да подкрепя използването на данните на Евростат като официален 
източник на данни за населението за изчисленията, които са публично достъпни; 
напълно подкрепя използването на същите данни за населението като основа за 
изчисленията относно състава на ЕП и квалифицираното мнозинство в Съвета;

9. посочва, че избраният метод следва да бъде разбираем, като се избягва степен на 
сложност, която гражданите да не могат да разберат;

10. отбелязва, че регресивната пропорционалност се оценява въз основа на 
съотношението на представителство на гражданите на дадена държава членка, 
което означава съотношението между населението на дадена държава членка и 
броя на нейните места преди закръгляване; отбелязва, че регресивната 
пропорционалност предполага вариране на съотношението за различните държави 
членки; отбелязва освен това, че колкото по-голямо е населението, толкова по-
голям е броят на местата, на които има право конкретната държава членка, като 
същевременно съотношението между населението и членовете на ЕП също се 
увеличава; отбелязва и приема, че регресивната пропорционалност води до по-



PR\1294972BG.docx 7/11 PE758.177v02-00

BG

слабо представителство на гражданите на държавите членки с по-многобройно 
население и до свръхпредставителство на гражданите на държавите членки с по-
малобройно население; счита, че този принцип е оправдан предвид настоящата 
институционална рамка на ЕС;

11. счита, че една постоянна система, основана на формула, трябва да бъде трайна и 
следователно достатъчно гъвкава, за да отчита промените в броя на населението, 
бъдещите разширявания и възможните промени в приложимите законодателни 
разпоредби, като например избирателния закон или промените в договорите;

12. подчертава, че един справедлив метод трябва да включва елементи, които да 
балансират интересите на гражданите от всички държави членки, като 
същевременно се зачита цялостният баланс на институционалната система, както 
е предвидено в Договорите, когато става въпрос за непреките правомощия за 
вземане на решения на гражданите на Съюза, представлявани от членове на ЕП в 
Европейския парламент и от техните правителства в Съвета;

Избор на най-подходящата система 

13. отбелязва, че определението за регресивна пропорционалност, признато от 
Европейския парламент1 и Европейския съвет2, не предполага конкретен метод за 
разпределяне на местата в ЕП, но че математически има безкраен брой 
възможности за избор;

14. посочва наличието на голям брой3 предишни препоръки относно формулата;

15. отбелязва, че предишните препоръки за разпределяне на местата включваха 
няколко елемента; отбелязва, че те включваха фиксиран основен брой места за 
всички държави членки и разпределение на оставащите места пропорционално на 
съответните данни за населението с горна граница от 96 места; подчертава, че 
тези препоръки, като например т.нар. „компромис от Кеймбридж“, бяха 
критикувани за неспазване на критериите на Договора, като например 
регресивната пропорционалност, при определени обстоятелства;

16. отбелязва освен това, че „компромисът от Кеймбридж“ беше критикуван за това, 
че пренебрегва интересите на гражданите на средно големите държави членки, 
което води до загуба на места за тези държави; припомня, че за да се 
противодейства на тази тенденция на „компромиса от Кеймбридж“, понастоящем 
в Съвета се извършва мащабна реформа на механизма за гласуване с 
квалифицирано мнозинство; със съжаление признава, че поради сериозни 
политически пречки, като например промяната на Договора, тези реформи никога 

1 Законодателни резолюции от 15 юни 2023 г. относно състава на Европейския парламент и от 13 
септември 2023 г. относно проекта на решение на Европейския съвет за определяне на състава на 
Европейския парламент (00013/2023 – C9 – 0319/2023 – 2023/0900 (NLE)),
2 Решение (ЕС) 2023/2061 на Европейския съвет от 22 септември 2023 г. за определяне на състава на 
Европейския парламент
3 Тези формули включват „компромиса от Кеймбридж, метода на степенните итерации, 
параболичния метод, метода Д’Онт, метода 0,5 DPL и метода FPS. 
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не са провеждани;

17. подчертава необходимостта избраният метод да запазва предимствата на 
известните формули, като същевременно се сведат до минимум техните 
недостатъци; посочва, че елементите на „основния брой места“ на системата за 
разпределяне на местата могат да се използват, за да се гарантира демократичното 
представителство на гражданите от по-малките държави членки, докато 
пропорционалните елементи гарантират, че колкото по-голямо е населението на 
дадена държава членка, толкова по-голям е броят на местата, които са ѝ 
разпределени; подчертава, че местата, разпределени пропорционално на 
квадратния корен на населението на държавите членки, допринасят за 
гарантиране на постигането на регресивна пропорционалност и демократичното 
представителство на гражданите на малките и средните държави членки; счита, че 
комбинацията от тези елементи може да се превърне в математическа формула и 
да се използва като основа на най-подходящата система за разпределение; счита, 
че подобна система за разпределение следва да бъде предложена и приета под 
формата на политическо решение;

18. предлага новата система за разпределение на местата да се прилага за 
разпределението на местата между държавите членки от парламентарния мандат, 
последващ парламентарния мандат, започващ след приемането на настоящата 
резолюция;

19. счита, че системата за разпределяне на местата ще улесни Европейския парламент 
да приеме бързо своето предложение до Европейския съвет относно състава на 
Европейския парламент; решава да превърне тази система за разпределяне на 
местата в основа на своето предложение до Европейския съвет; посочва, че за 
решението на Европейския съвет относно състава на Европейския парламент е 
необходимо одобрението на Парламента; освен това решава да не дава 
одобрението си за решението на Европейския съвет, ако това решение се 
отклонява от разпределението, произтичащо от прилагането на системата за 
разпределение, предложена от Парламента;

20. възлага на своя председател да предаде настоящата законодателна резолюция и 
приложеното към нея предложение на Европейския съвет и на Комисията, както и 
на парламентите и правителствата на държавите членки.



PR\1294972BG.docx 9/11 PE758.177v02-00

BG

ПРИЛОЖЕНИЕ КЪМ ПРЕДЛОЖЕНИЕТО ЗА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ

Предложение за 

РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪВЕТ

 за установяване на метод за разпределяне на местата за състава на Европейския 
парламент 

ЕВРОПЕЙСКИЯТ СЪВЕТ,

като взе предвид Договора за Европейския съюз, и по-специално член 14, параграф 2 от 
него,

като взе предвид Договора за създаване на Европейската общност за атомна енергия, и 
по-специално член 106а, параграф 1 от него,

като взе предвид предложението на Европейския парламент1,

като взе предвид одобрението на Европейския парламент2:

като има предвид, че:

(1) Член 14, параграф 2, първа алинея от Договора за Европейския съюз (ДЕС) определя 
критериите за състава на Парламента.

(2) Член 10 от ДЕС предвижда, наред с другото, че функционирането на Съюза се 
основава на представителната демокрация, като на равнището на Съюза гражданите 
се представляват пряко в Европейския парламент, а държавите членки се 
представляват в Съвета от техните правителства, които от своя страна са 
демократично отговорни пред националните парламенти или пред гражданите си. 

(3) Следователно член 14, параграф 2 от ДЕС се прилага в контекста на по-широката 
институционална уредба, установена в Договорите, която включва също 
разпоредбите относно по-широката институционална уредба на решения в Съвета.

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:

Член 1

При разпределянето на местата въз основа на броя на населението, пребиваващо в 
държавите членки, се спазват следните принципи:

1 Предложение, прието на ... (все още непубликувано в Официален вестник).
2 Одобрение от ... (все още непубликувано в Официален вестник).
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– разпределението на местата между държавите членки е регресивно пропорционално, 
като отразява във възможно най-голяма степен броя на съответното население на 
държавите членки,

– регресивната пропорционалност се определя, както следва: съотношението между 
населението и броя на местата, определени за всяка държава членка, преди да се 
закръглят нагоре или надолу до най-близкото цяло число, варира в зависимост от 
съответното население, така че всеки член на Европейския парламент от държава 
членка с по-многобройно население представлява повече граждани, отколкото всеки 
член на Европейския парламент от държава членка с по-малобройно население, и 
обратно, по такъв начин, че колкото по-многобройно е населението на дадена 
държава членка, толкова по-голям е броят на местата в Европейския парламент, на 
които тя има право,

- разпределението на местата в Европейския парламент трябва да отчита 
демографското развитие в държавите членки.

Член 2

Общото население на държавите членки се изчислява от Комисията (Евростат) въз 
основа на данни, предоставени от държавите членки, и в съответствие с метод, определен 
с Регламент (ЕС) № 1260/2013 на Европейския парламент и на Съвета3.

Член 3

1. Броят на представителите в Европейския парламент, избрани от парламентарния 
мандат, последващ парламентарния мандат, започващ след приемането на настоящото 
решение, нататък, се изчислява, както следва:

[място за данни]

Член 4  

Достатъчно време преди началото на парламентарния мандат, последващ 
парламентарния мандат, започващ след приемането на настоящото решение, 
Европейският парламент представя на Европейския съвет, в съответствие с член 14, 
параграф 2 от ДЕС, предложение за актуализирано разпределение на местата в 
Европейския парламент, изчислено в съответствие с формулата, посочена в член 3. 

Член 5

Настоящото решение влиза в сила в деня след публикуването му в Официален вестник 
на Европейския съюз.

Съставено в ...

3 Регламент (ЕС) № 1260/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 20 ноември 2013 г. относно 
европейската демографска статистика (ОВ L 330, 10.12.2013 г., стр. 39).
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За Европейския съвет
Председател


