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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stalém systému pridélovani kiesel v Evropském parlamentu
(2023/2104(INL) — (2023/2104(INL))(NLE))

Evropsky parlament,
— s ohledem na €l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na ¢l. 106a odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. unora 2018 o sloZeni Evropského parlamentu
(2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE)),

— s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 15. ¢ervna 2023 o slozeni Evropského
parlamentu a navrh rozhodnuti Evropské rady ze dne 13. zaii 2023 o slozeni
Evropského parlamentu (00013/2023 — C9-0319/2023 —2023/0900(NLE)),

— s ohledem na rozhodnuti Evropské rady (EU) 2023/2061 ze dne 22. zati 2023, kterym
se stanovi sloZzeni Evropského parlamentu,

— s ohledem na legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kvétna 2022 o
navrhu natizeni Rady o volbé poslancti Evropského parlamentu ve vS§eobecnych a
pfimych volbach, kterym se rusi rozhodnuti Rady (76/787/ESUO, EHS, Euratom) a Akt
o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a piimych volbach ptipojeny k
tomuto rozhodnuti (,,usneseni ze dne 3. kvétna 2022 o reformé volebniho prava
Evropské unie®),

— s ohledem na Kodex osvédcenych postupti ve volebnich zélezitostech Benatské komise
Rady Evropy,

— s ohledem na ¢lanky 46, 54 a 90 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zélezitosti (A9-0000/2024),

A. vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament je jedinym orgdnem Unie, v némzZ jsou piimo
zastoupeni ob¢ané; vzhledem k tomu, Ze opodstatnéné ocekavani obcanti, ze budou
v tomto orgdnu spravedlivé zastoupeni, je otdzkou demokratické legitimity;

B.  vzhledem k tomu, ze ¢l. 14 odst. 2 SEU stanovi, ze Evropsky parlament se skldda ze
zastupcl obCana Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU stanovi zvlastni legislativni postup
pro piijeti rozhodnuti o sloZeni Parlamentu; vzhledem k tomu, ze Parlamentu nalezi
pravo predlozit navrh o sloZzeni Evropského parlamentu, zatimco Evropska rada
rozhoduje jednomysiné a po ziskani souhlasu Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze dosud
nebyla mezi organy dohodnuta podrobna ujednani k provadéni tohoto zvlastniho
legislativniho postupu;
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vzhledem k tomu, Ze slozeni Evropského parlamentu musi byt v souladu s kritérii
stanovenymi v €l. 14 odst. 2 prvnim pododstavci Smlouvy o Evropské unii (SEU),

tj. pocet zastupcii obanli Unie nesmi piekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu,
zastoupeni ob¢antl je zajisténo pomernym sestupnym zplisobem, je stanovena
minimalni hranice Sesti ¢lentd na ¢lensky stat a zadnému ¢lenskému statu nesmi byt
ptidéleno vice nez devadesat Sest mist;

vzhledem k tomu, ze zéklad pro vypocet poctu kiesel ptipadajiciho na ¢lenské staty ma
podle metodiky stanovené natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1260/2013
vychézet z udaji Eurostatu o obyvatelstvu téchto ¢lenskych statl; vzhledem k tomu, Ze
tento vypocet zahrnuje mobilni obcany EU;

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada opakované zada Parlament, aby navrhl objektivni,
spravedlivou, trvalou a transparentni metodu rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu;
vzhledem k tomu, Ze navzdory jednani o této otazce Parlament dosud neptedlozil navrh
na takovou metodu rozd¢€leni; vzhledem k tomu, Ze vyzva, aby Parlament tento navrh
predlozil, byla zopakovana, nebot’ rozhodnuti Evropské rady (EU) 2023/2061 ze dne 22.
zati 2023, kterym se stanovi slozeni Evropského parlamentu, pozaduje, aby do konce
roku 2026 a pted piedloZzenim navrhu o svém slozeni Evropsky parlament navrhl
objektivni, spravedlivou, trvalou a transparentni metodu rozdéleni kiesel, kterd bude
uplatnovat pomérné sestupnou zasadu, aniz jsou dotCeny vysady organt podle Smluv;
vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti Evropské rady dale uvadi, Ze s ohledem na mozny
budouci vyvoj by tato metoda méla zajistit udrzitelny maximalni pocet poslanct
Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Evropskeé rady (EU) 2023/2061 ze dne 22. zati 2023,
kterym se stanovi sloZzeni Evropského parlamentu, zvySuje na volebni obdobi 2024—
2029 pocet poslancii Parlamentu ze 705 na 720; vzhledem k tomu, Ze Smlouva

v soucasnosti stanovy horni limit 751 poslancii; vzhledem k tomu, Ze soucasné feSeni
vyuzivané jednotlivymi €lenskymi staty k zamezeni ztratam kiesel, které spociva ve
vyuzivani zbyvajici rezervy kiesel, dokud nebude dosazeno horniho limitu, neni
udrziteln€ ani nepfispiva ke spravedlivéjSimu rozdéleni kiesel; vzhledem k tomu, Ze tato
situace zduraznuje, Ze je potfeba se dohodnout na objektivni, spravedlivé, trvalé

a transparentni metod¢ rozdé€leni kiesel;

vzhledem k tomu, Ze pii uplatiovani ¢l. 14 odst. 2 SEU Parlament navrhl a Evropska
rada schvélila, aby byly dodrzovany nasledujici zasady:

celkovy pocet mist v Evropském parlamentu nesmi ptekrocit 750, nepocitaje piedsedu,

rozdéleni mist mezi clenské staty je zajisténo pomérnym sestupnym zpisobem, pficemz
minimalni pocet mist na ¢lensky stat ¢ini Sest a maximalni devadesat Sest, a pocet mist
ma co nejlépe odrazet pocet obyvatel jednotlivych ¢lenskych statt,

pomérné sestupnym zastoupenim se rozumi toto: pomer mezi poctem obyvatel
jednotlivych ¢lenskych statt a poctem jejich mist pfed zaokrouhlenim na nejblizsi celé
¢islo se lisi v zavislosti na lidnatosti ¢lenskych stath tak, aby kazdy poslanec
Evropského parlamentu z lidnatéjSiho ¢lenského statu zastupoval vice ob¢ant nez
poslanec Evropského parlamentu z méné lidnatého clenského statu a naopak aby platilo,
ze ¢im je Clensky stat lidnat&jsi, tim vétsi ma narok na vice mist v Evropském
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parlamentu,

—  rozdéleni mist v Evropském parlamentu zohlediiuje demograficky vyvoj v €lenskych
statech.

I.  vzhledem k tomu, Ze kromé téchto zdsad by budouci metoda rozdéleni kiesel méla byt
objektivni a transparentni, pokud jde o proceduralni uplatnéni a pouzité udaje,
spravedliva z hlediska rovnosti hlasii a trvala, pokud jde o jeji uplatiiovani bez ohledu
na kolisani poCtu obyvatel ¢lenskych statli, poctu ¢lenskych statt a celkového poctu
kiesel v EP;

J.  vzhledem k tomu, Ze je nutné zajistit, aby metoda rozdéleni byla dostatecné flexibilni,
aby se dokazala ptizptisobit budoucimu rozsifovani EU a moznym zménam platného
prava Unie, zejména Smluv nebo volebniho prava EU;

1.  zdlraziuje, Ze rozhodnuti o slozeni Evropského parlamentu je nezbytnym
predpokladem uspotadani evropskych voleb; zdiiraziuje, ze v souladu s pokyny
Benatské komise by tyto volby mély byt svobodné, vSeobecné, rovné, piimé a tajné;

2. vita skutec¢nost, ze rozhodnuti Evropské rady (EU) 2023/2061 ulozilo Evropskému
parlamentu navrhnout objektivni, spravedlivou, trvalou a transparentni metodu
rozdéleni kiesel, ktera bude uplatiiovat pomérné sestupnou zasadu, aniz jsou dotéeny
vysady orgént podle Smluv;

3. poukazuje na to, ze pozadavky zakotvené ve Smlouvé spolecné s politickou realitou
vedly k tomu, ze v kazdém mandatu byly vyjednavany ad hoc dohody o slozeni
Evropského parlamentu; poznamendva, ze divodem zpolitizovani je cil kazdého
¢lenského statu minimalizovat ztraty kiesel a maximalizovat pocet ziskanych kiesel
v absolutnich ¢islech nebo v relativnim poméru; zdlraziiuje, Ze v poslednich dvou
rozhodnutich o rozdéleni kiesel byla rozdélena kiesla, ktera se uvolnila po odchodu
Spojeného kralovstvi z EU; zdUraziiuje, Ze z dlouhodobého hlediska neni tato strategie
udrzitelna vzhledem k omezeni maximalniho poctu 751 kiesel stanového ve Smlouvé
a potencialné rusivym dopadiam politického feSeni, které znesnadiiuji budouci dohodu
o spravedlivém rozd¢lent;

4.  zdaraziuje, ze metoda rozdéleni kiesel skyta velky potencidl zajistit v budoucnu trvaly
systém rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu, ktery bude objektivni, vyvazeny
a transparentni;

5. zdUraziuje, Ze pfi vybéru nejvhodnéjsiho vzorce je zapotfebi uptednostnit objektivni
kritéria zalozena na dikazech; dale se domniva, ze lze zvazit zmény ptisluSnych
ustanoveni Smlouvy;

6.  je pevn¢ piesvédcen, Ze odborné poradenstvi pro staly systém rozdéleni je snadno
dostupné; zdiraziiuje, Ze vzhledem ke stavajici politické realité je klicové najit
nejvhodnéjsi systém a zaroven zvazit prizptisobeni a alternativy;

Zasady a kritéria rozdélovani kiesel v Evropském parlamentu

7. konstatuje, Ze ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi fadu ¢iselnych kritérii pro
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10.

11.

12.

rozdélovani kiesel mezi €lenské staty tim, Ze stanovi minimalni a maximalni pocty
rozdelenych kiesel a celkovy nejvyssi pocet poslancti Evropského parlamentu; dale
konstatuje, Ze Smlouva taktéz stanovi, Ze rozdéleni kiesel bude zajiSténo pomérnym
sestupnym zpusobem; vyzdvihuje, Ze jakykoli vzorec musi tato kritéria spliovat;

zduraziuje, ze jakakoli zvolena metoda by méla byt transparentni; proto nadale
podporuje, aby pro vypocty byly vyuzivany udaje Eurostatu coby oficialni zdroj udaja
0 poctu obyvatel, ktery je vefejn¢ dostupny; plné podporuje, aby jako zéklad pro
vypocty slozeni EP a kvalifikované vétSiny v Radé€ byly vyuZivany ty stejné udaje

0 poctu obyvatel;

poukazuje na to, Ze zvolend metoda by méla byt srozumitelnd a vyvarovat se miry
slozitosti, jiz by obané nemuseli porozumét;

poukazuje na to, ze pomérné sestupné zastoupeni se urcuje na zakladé poméru
zastoupeni obc¢anti daného ¢lenského statu, coz znamend pomérem poctu obyvatel
daného clenského statu k poctu kiesel, pfi¢emz nasledné dojde k zaokrouhleni;
poznamenava, ze pomeérné sestupné zastoupeni znamena, Ze pomer se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi; dale poznamenava, Ze ¢im je konkrétni ¢lensky stat
lidnat¢;js$i, tim vEtsi ma narok na pocet mist v Evropském parlamentu, pficemz se také
zvySuje pomér poctu obyvatel k poslanciim Evropského parlamentu; konstatuje

a uznava, ze pomeérné sestupné zastoupeni ma za nasledek nedostatecné zastoupeni
obcanll z ¢lenskych statll s vétSim poctem obyvatel a nadmérné zastoupeni ob¢anti
Clenskych statli s mensim poctem obyvatel; ma za to, Ze tato zdsada je ospravedlnitelna
vzhledem k sou€asnému institucionalnimu ramci EU;

je nazoru, ze staly systém zaloZeny na vzorci musi byt trvaly, a tim padem dostatecné
pruzny, aby dokazal zohlednit zmény poctu obyvatel, budouci rozSifovani a mozné
zmény platnych ustanoveni pravnich piedpisi, jako jsou zmény volebniho prava nebo
smluv;

zduraziuje, ze spravedliva metoda musi zahrnovat prvky, které vyvazuji zdjmy obcant
ze v8ech Clenskych stati a zaroven respektuji celkovou rovnovahu instituciondlniho
systému, jak je stanovena ve Smlouvach, pokud jde o nepfimou rozhodovaci pravomoc
obcantli Unie, které v Evropském parlamentu zastupuji poslanci Evropského parlamentu
a v Radé¢ jejich vlady;

Volba nejvhodnéjsiho systému

13.

14.

konstatuje, Ze definice pomérného sestupného zastoupenti, jak ji uznava Evropsky
parlament! a Evropska rada®, nezahrnuje konkrétni metodu rozdéleni kiesel v EP,
nicméné Ze z matematického hlediska existuje nekone¢né mnozstvi moznosti, z nichz si
1ze vybrat;

poukazuje na to, Ze existuje velky pocet diive doporu¢enych vzorci?;

! Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. éervna 2023 o slozeni Evropského parlamentu a navrh
rozhodnuti Evropské rady ze dne 13. zafi 2023 o slozeni Evropského parlamentu (00013/2023 — C9-0319/2023 —

2023/0900(NLE))

2 Rozhodnuti Evropské rady (EU) 2023/2061 ze dne 22. zafi 2023, kterym se stanovi slozeni Evropského
parlamentu
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

shledava, ze diivéjsi doporuceni rozdéleni kiesel zahrnovala nékolik prvki; konstatuje,
ze mezi né patfil pevny zékladni pocet kiesel pro vSechny ¢lenské staty a rozdéleni
zbyvajicich kiesel pomérné k poc¢tu obyvatel s maximalnim poctem 96 kiesel;
zdliraznuje, ze tato doporuceni, jako naptiklad takzvany , kompromis z Cambridge*,
byla kritizovana, jelikoz za nékterych okolnosti nedodrzu;ji kritéria zakotvena ve
Smlouvé, jako je pomérné sestupné zastoupenti,

dale konstatuje, Ze ,.,kompromis z Cambridge* byl kritizovan za to, Ze opomiji zajmy
obcanti ¢lenskych stath stiedni velikosti a vedl u téchto stati ke ztraté kiesel; pfipomina,
Ze v zajmu vyvazeni této tendence ,,.kompromisu z Cambridge* v Rad€ v soucasnosti
plati rozsahla reforma mechanismu hlasovani kvalifikovanou vét§inou; s politovanim
uznava, ze kvili velkym politickym ptekazkam, jako je zména Smlouvy, nebyly tyto
reformy nikdy provedeny;

vyzdvihuje, ze je nutné, aby jakakoli zvolena metoda zachovavala vyhody znamych
vzorcil a zarovenl minimalizovala jejich nevyhody; poukazuje na to, Ze v rdmci systému
rozdélovani kiesel 1ze vyuzit prvek zédkladniho poctu kiesel, ktery zajisti demokratické
zastoupeni ob¢anil z mensich ¢lenskych statl, zatimco proporéni prvky by mély
zajistovat, Ze ¢im véEtsi je pocet obyvatel daného ¢lenského statu, tim vEtsi je pocet
ktesel, ktera jsou mu ptidélena; zdiiraziuje, ze pokud jsou kiesla rozd€lena proporéné
k druhé odmocniné€ poctu obyvatel ¢lenskych statl, prispiva to k dosazeni pomérného
sestupného zastoupeni a demokratického zastoupeni ob¢anii malych a sttedné velkych
Clenskych stati; je presvédCen, ze kombinaci téchto prvki Ize pievést na matematicky
vzorec a pouZzit jako zaklad nejvhodnéjSiho systému rozdélovani; ma za to, Ze tento
systém rozdélovani by mél byt navrzen a piijat formou politického rozhodnuti;

navrhuje, aby se novy systém rozdélovani kiesel uplatiioval na rozdélovani kiesel mezi

Clenské staty od volebniho obdobi nésledujiciho po pfistim volebnim obdobi po pfijeti
tohoto usnesenti;

je presvédcen, Ze systém rozdélovani kiesel usnadni Evropskému parlamentu rychle
pfijmout sviij navrh predkladany Evropské radé€ o sloZzeni Evropského parlamentu; je
odhodlan ucinit ze systému rozdélovani kiesel zaklad navrhu Evropské rad€; poukazuje
na to, ze k rozhodnuti Evropské rady o sloZeni Evropského parlamentu je zapotiebi
souhlas Parlamentu; je dale odhodlan nevyslovit svlij souhlas Evropské radé, pokud se
toto rozhodnuti bude odliSovat od rozdé€leni vychazejiciho z pouziti systému
rozdélovani navrzeného Parlamentem;

povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto legislativni usneseni a pfipojeny navrh
Evropské rad¢, Komisi a parlamentim a vladam ¢lenskych statt.

3 Mezi tyto vzorce patii kompromis z Cambridge, Powerova metoda, parabolicka metoda, D’Hondtova metoda,
metoda 0,5 DPL a metoda FPS.
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PRILOHA K NAVRHU LEGISLATIVNIHO USNESENI

Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKE RADY

kterym se stanovi metoda rozdéleni kresel pro sloZeni Evropského parlamentu

EVROPSKA RADA,
s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 14 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢l. 106a odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropského parlamentu’,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu?,
vzhledem k t€émto divodim:

1. VL 14 odst. 2 prvnim pododstavci Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*)
se stanovi kritéria pro slozeni Evropského parlamentu.

2. V ¢lanku 10 Smlouvy o EU se mimo jiné stanovi, ze fungovani Unie je zaloZeno
na zastupitelské demokracii, Ze obcané jsou na urovni Unie piimo zastoupeni
v Evropském parlamentu a Ze Clenské staty jsou zastoupeny v Rad¢ svymi vladami, které
jsou demokraticky odpovédné bud’ svym vnitrostitnim parlamentim, nebo svym
obcaniim.

3. Ustanoveni €l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU se tedy uplatiiuje v §ir§im institucionalnim ramci
stanoveném Smlouvami, do kterého patfi 1 ustanoveni o rozhodovacim procesu v Radg¢.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Pti rozdéleni kiesel na zdklad€ poctu obyvatel clenskych stati se dodrzuji nasledujici zasady:

— rozdéleni mist mezi Clenské staty je zajiSt€éno pomérnym sestupnym zplsobem a pocet
mist by mél co nejlépe odrazet pocet obyvatel daného statu,

— pomérné sestupnym zastoupenim se rozumi toto: pomér mezi poctem obyvatel

Naévrh piijaty dne ... (dosud nezvefejnén v Urednim véstniku).
Souhlas ze dne ... (dosud nezveiejnén v Uiednim véstniku).
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jednotlivych €lenskych stath a poctem jejich mist pied zaokrouhlenim na nejblizsi celé
¢islo se lisi v zavislosti na lidnatosti Clenskych stath tak, aby kazdy poslanec Evropského
parlamentu z lidnatéjSiho clenského statu zastupoval vice obCanii nez poslanec
Evropského parlamentu z méné¢ lidnatého ¢lenského statu a naopak aby platilo, Ze ¢im je
Clensky stat lidnatéjsi, tim vEétsi mé narok na vice mist v Evropském parlamentu,

— rozdeleni mist v Evropském parlamentu zohlediiuje demograficky vyvoj v ¢lenskych
statech.
Cldnek 2
Celkovy pocet obyvatel Clenskych stati vypocitd Komise (Eurostat) na zakladé tdaja
poskytnutych Clenskymi staty podle metodiky stanovené nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1260/20133.
Clanek 3

1. Pocet volenych zastupcii v Evropském parlamentu je pro volebni obdobi nasledujici
po pfistim volebnim obdobi po schvaleni tohoto rozhodnuti stanoven nésledovné:

[bude doplnéno]

Cldnek 4
S dostatecnym ptedstihem pied pocatkem volebniho obdobi nasledujiciho po pfistim
volebnim obdobi ptedlozi Evropsky parlament Evropské rad¢ v souladu s ¢l. 14 odst. 2

Smlouvy o EU navrh na upravu rozdéleni mist v Evropském parlamentu vypocitané podle
vzorce uvedeného v ¢lanku 3.

Clanek 5

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V ...dne ...

Za Evropskou radu
predseda

3Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropské demografické
statistice (U, vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).
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