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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALASARA IRANYULO

INDITVANY

az eurdopai parlamenti helyek elosztasanak allandé rendszerérol
(2023/2104(INL) — (2023/2104(INL))(NLE))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédés 14. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehoz6 szerzodés 106a. cikkének (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Parlament dsszetételérdl szolo, 2018. februar 7-1 allasfoglalasara
(2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE))

tekintettel az Europai Parlament dsszetételérdl szolo, 2023. jinius 15-1 és az Eurodpai
Parlament Osszetételének megallapitasardl szol6 eurdpai tandcsi hatarozat tervezetérol
sz010, 2023. szeptember 13-1 jogalkotasi allasfoglalasara (00013/2023 — C9—
0319/2023/0900(NLE)),

tekintettel az Eurdpai Parlament 6sszetételének megallapitasarol szolo,
2023. szeptember 22-i (EU) 2023/2061 eurdpai tanacsi hatarozatra,

tekintettel az Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen €s altalanos valasztdjog alapjan
torténo valasztasarol, a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom tanacsi hatarozat és az e
hatarozathoz csatolt, az Eurdpai Parlament tagjainak kézvetlen és altalanos valasztojog
alapjan torténd valasztasarol sz616 okmany hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslatrol szolo, 2022. majus 3-1 jogalkotési allasfoglalaséra (az
eurdpai unios valasztojog reformjarol sz6lo, 2022. majus 3-i allasfoglalas),

tekintettel az Eurdpa Tanéacs Velencei Bizottsaganak valasztdsi magatartasi kodexére,
tekintettel eljarasi szabalyzata 46., 54. és 90. cikkére,
tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag jelentésére (A9-0000/2024),

mivel az Eurdpai Parlament az egyetlen olyan unids intézmény, amely a polgarokat
kozvetleniil képviseli; mivel a polgarok azon megalapozott elvarasa, hogy
tisztességesen képviseljék dket ebben az intézményben, a demokratikus legitiméaciot
érinto kérdés;

mivel az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Parlament az
Unio polgarainak képvisel6ibdl all;

mivel a 14. cikk (2) bekezdése kiilonleges jogalkotasi eljarast hataroz meg a Parlament
Osszetételérdl szol6 hatarozat elfogadasara; mivel a Parlamentet illeti meg a
kezdeményezés joga az Eurdpai Parlament Osszetételére vonatkozo javaslattal
kapcsolatban, az Eurdpai Tandcs pedig egyhangulag és a Parlamenttel egyetértésben
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hatdroz; mivel az intézmények eddig nem allapodtak meg e kiilonleges jogalkotasi
eljaras alkalmazasanak részletes szabalyairdl;

mivel az Europai Parlament 0sszetételének meg kell felelnie az Eurdpai Unidrol szolo
szerz6dés (EUSZ) 14. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésében meghatarozott
feltételeknek, vagyis az Unio polgarait képviselok szdma — az elnokt nem szamitva —
nem haladhatja meg a hétszazdtvenet, e képviselet aranyosan csokkend modon valosul
meg, ahol a tagallamonkénti legalsé kiiszobérték legalabb hat tag, és egyik tagallamnak
sem lehet tobb mint kilencvenhat képviseldi helye;

mivel a tagallamonkénti képviseldi helyek szamanak kiszamitasahoz az Eurostat e
tagallamok lakohellyel rendelkezd népességére vonatkozé adatait kell alapul venni, az
1260/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel 1étrehozott mdodszerrel
Osszhangban; mivel a szamitas a mobilis unids polgarokat is figyelembe veszi;

mivel az Europai Tandcs tobbszor is kérte, hogy a Parlament javasoljon egy objektiv,
méltanyos, tartos és atlathaté modszert az eurdpai parlamenti képviseldi helyek
elosztasara; mivel a kérdés vizsgalata ellenére a Parlament eddig nem terjesztett el6 egy
ilyen elosztasi modszerre iranyuld javaslatot; mivel a Parlamentet ismételten
felszolitottak egy javaslat elOterjesztésére, mivel az Eurdpai Parlament dsszetételének
megallapitasarol sz6lo, 2023. szeptember 22-1 (EU) 2023/2061 eurdpai tandcsi hatarozat
arra kéri, hogy 2026 végéig — és az 0sszetételére vonatkozd javaslat benyujtasat
megel6zden — az Eurdpai Parlament egy, a csokkend aranyossag elvét alkalmazo
objektiv, méltanyos, tartos €s atlathaté modszert javasoljon a képviseldi helyek
elosztasara vonatkozoan, az intézmények Szerzddések szerinti eléjogainak sérelme
nélkiil; mivel az Eurdpai Tanécs hatdrozata kimondja tovabba, hogy a lehetséges
jovobeli fejlemények hatasat szem el6tt tartva, egy ilyen modszernek az eurdpai
parlamenti képviseldi helyek fenntarthatd legnagyobb szamat kell szavatolnia;

mivel az Eurdpai Parlament 0sszetételének megallapitasardl szolo,

2023. szeptember 22-1 (EU) 2023/2061 eurodpai tanacsi hatarozat a 2024-2029-es
jogalkotasi ciklusra vonatkozoan 705-r61 720 fére noveli a Parlament 1étszdmat; mivel a
Szerzddés jelenleg 751 képviseldben hatdrozza meg a felsd hatéart; mivel a képviseldi
helyek egyes tagallamok altali elvesztésének elkertilésére alkalmazott jelenlegi
megoldas — vagyis a fennmaradé helytartalék hasznalata a felsé hatar eléréséig — nem
fenntarthato, és nem jarul hozza a képviseldi helyek méltanyosabb elosztasahoz; mivel
ez a helyzet kiemeli, hogy megallapodasra van sziikség a képviseldi helyek elosztasanak
objektiv, méltanyos, tartos és atlathaté modszerérdl;

mivel az EUSZ 14. cikke (2) bekezdésének alkalmazasa keretében a Parlament
javasolta, az Eurdpai Tandcs pedig jovahagyta a kovetkezd elvek tiszteletben tartasat:

az eurdpai parlamenti képvisel6i helyek szdma — az elnokot nem szamitva — nem
haladhatja meg a 750-et,

a képviseldi helyek tagallamok kozotti elosztasa aranyosan csokkend modon valosul
meg, a tagallamonkénti also kiiszobérték legalabb hat tag, a felso kiiszobérték pedig
legfeljebb kilencvenhat tag, mikozben az elosztas a lehetd legpontosabban tiikrozi a
tagallamok népességének nagysagat,
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a csokkend aranyossag meghatarozéasa a kovetkezo: az egyes tagallamok népessége ¢és
képviseldi helyeinek szdma kozotti arany a legkdzelebbi egész szamra torténd felfelé
vagy lefelé kerekités elott az adott tagallam népessége tekintetében annak fiiggvényében
valtozik, hogy egy népesebb tagallam eurdpai parlamenti képviseldje tobb polgart
képvisel, mint egy kevésbé népes tagallam képviseldje, és forditva, minél népesebb egy
tagallam, annal nagyobb a jogosultsaga az eurdpai parlamenti képviseldi helyek nagy
szamara,

mivel az eurdpai parlamenti képviseldi helyek szamszerii elosztasakor figyelembe kell
venni a tagallamokban bekovetkezett demografiai valtozasokat;

mivel ezeken az elveken tilmenden a képviseldi helyek jovobeli elosztdsi modszerének
objektivnek és atlathatonak kell lennie az alkalmazott eljaras €s a felhasznalt adatok
tekintetében, méltanyosnak kell lennie a szavazatok egyenldsége tekintetében,
alkalmazasa tekintetében pedig tartosnak kell lennie, fiiggetleniil a tagallamok
népességeében, a tagallamok szdmaban és az eurdpai parlamenti képviseldi helyek teljes
szdamaban tapasztalhatd valtozasoktol;

mivel biztositani kell, hogy az elosztasi modszer elég rugalmas legyen ahhoz, hogy
megfeleljen az EU jovdbeli bovitéseinek €és az alkalmazandé unios jog, kiillondsen a
Szerzédések vagy az uniods valasztasi jog esetleges valtozasainak;

hangsulyozza, hogy az eurdpai valasztasok megszervezésének elofeltételét képezi az
Europai Parlament Osszetételére vonatkozo hatarozat; hangstlyozza, hogy a Velencei
Bizottsag iranymutatasaival 6sszhangban e valasztdsoknak szabadnak, egyetemesnek,
egyenldnek, kozvetlennek ¢€s titkosnak kell lennitik;

iidvozli, hogy az Eurdpai Tanacs (EU) 2023/2061 hatarozata megbizta a Parlamentet,
hogy tegyen javaslatot a képviseldi helyek csokkend ardnyossag elvét alkalmazo
objektiv, méltanyos, tartos €s atlathatd elosztasi modszerére, az intézmények
Szerzddések szerinti eldjogainak sérelme nélkiil;

ramutat arra, hogy a Szerzédésben foglalt kovetelmények a politikai realitasokkal egytitt
minden valasztasi ciklusban ad hoc megallapodasokhoz vezettek az Eurdpai Parlament
Osszetételére vonatkozoan; megjegyzi, hogy az atpolitizaltsag oka az, hogy minden
tagallam célja az elvesztett képviseldi helyek szamanak minimalizalasa és a megszerzett
képviseldi helyek szamanak abszolut vagy relativ értelemben térténé maximalizalasa;
hangsulyozza, hogy a képviseldi helyek elosztasaval kapcsolatos legutobbi két
hatarozatban azokat a helyeket osztottak el, amelyek az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo
kilépését kovetden szabadultak fel; kiemeli, hogy ez a stratégia hosszu tdvon nem
fenntarthato, tekintettel a Szerzédésben 751 képviseldi helyben meghatarozott felsé
hatérra és a politikai megoldas potencialisan torzitd hatasaira, ami megneheziti a
méltanyos elosztasrol szol6 jovobeli megallapodasokat;

hangsulyozza, hogy a helyek elosztasanak modszere remek lehetdséget kinal arra, hogy
a jovoben olyan allando rendszer alljon rendelkezésre, amelynek segitségével objektiv,
méltanyos, tartos és atlathato modon oszthatok el az eurdpai parlamenti képviseldi
helyek;

hangsulyozza, hogy a legmegfeleldbb képlet kivalasztasakor elsdbbséget kell biztositani
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az objektiv és tényeken alapul6 kritériumoknak; Ggy véli tovabba, hogy meg lehet
fontolni a Szerzodés vonatkozo rendelkezéseinek modositasat;

6.  hatarozottan ugy véli, hogy az alland6 elosztasi rendszerre vonatkozé szakértoi
tanacsadas konnyen hozzaférhetd; hangsulyozza, hogy a 1étezd politikai realitdsokra
tekintettel kulcsfontossagu a legmegfelelobb rendszer megtaldlasa, a kiigazitasok és az
alternativak megfontolasa mellett;

Az europai parlamenti képviseloi helyek elosztasdara vonatkozo elvek és kritériumok

7.  megjegyzi, hogy az Europai Uniorol szo16 szerzédés 14. cikkének (2) bekezdése
szambeli kritériumokat allapit meg a képvisel6i helyek tagallamok kozotti elosztasara
vonatkozdan azaltal, hogy minimalis és maximalis értékeket rogzit a kioszthato helyek
szama tekintetében, és meghatarozza az eurdpai parlamenti képviseldk osszlétszamat;
megjegyzi tovabbd, hogy a Szerz0dés azt is eldirja, hogy a képviseldi helyeket
aranyosan csOkkend modon kell elosztani; hangstilyozza, hogy barmely képletnek meg
kell felelnie ezeknek a kritériumoknak;

8.  hangstilyozza, hogy minden valasztott modszernek atlathatonak kell lennie; ezért
tovabbra is tdmogatja, hogy a szdmitasokhoz az Eurostat nyilvanosan hozzaférheto
adatait hasznaljak fel a népességi adatok hivatalos forrasaként; teljes mértékben
tamogatja, hogy ugyanazokat a népességi adatokat vegy¢k alapul az EP Osszetételére és
a Tanacsban a mindsitett tobbségre vonatkoz6 szdmitasokhoz;

9.  ramutat arra, hogy a valasztott médszernek érthetdnek kell lennie, elkeriilve a polgarok
szamadra érthetetlen szinti dsszetettséget;

10. megjegyzi, hogy a csokkend ardnyossagot egy adott tagallam allampolgarainak
képviseleti aranya, azaz a tagallam népessége és a képviseldi helyeinek kerekités eldtti
szama kozotti arany alapjan értékelik; megallapitja, hogy a csokkend aranyossag azt
jelenti, hogy az ardny a kiilonb6z6 tagallamok esetében eltérd; megjegyzi tovabba, hogy
minél nagyobb a népesség, annal nagyobb mértékben jogosult az adott tagallam
képviseldi helyekre, mikdzben a népességnek az eurdpai parlamenti képvisel6k
szamahoz viszonyitott aranya is ndvekszik; megjegyzi és elfogadja, hogy a csokkend
aranyossag a nagyobb népességili tagallamok polgarainak alulreprezentaltsagat és a
kisebb népességii tagallamok polgérainak feliilreprezentaltsagat vonja maga utan; ugy
véli, hogy ez az elv a jelenlegi unios intézményi keretek kozott indokolt;

11. gy véli, hogy a képleten alapul6 alland6 rendszernek tartdsnak €s ezért kelléen
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy figyelembe vegye a népességi adatok valtozasait, a
jovobeli bovitéseket és az alkalmazando jogszabalyi rendelkezések, példaul a valasztasi
jog vagy a Szerzddések lehetséges valtozasait;

12. hangstlyozza, hogy a méltanyos mddszernek olyan elemeket kell tartalmaznia, amelyek
egyensulyt teremtenek az 6sszes tagallam polgarainak érdekei kozott, ugyanakkor
tiszteletben tartjak az intézményrendszer Szerzédésekben rogzitett altalanos egyensulyat
az uni6s polgarok kozvetett dontéshozatali hataskore tekintetében, akiket az Eurdpai
Parlamentben az eurdpai parlamenti képviseldk, a Tanacsban pedig kormanyaik
képviselnek;
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A legmegfelelobb rendszer kivalasztasa

13.

14.

15.

16.

17.

18.

megjegyzi, hogy a csokkend aranyossag fogalméanak az Eurépai Parlamentl és az
Europai Tanécs?2 altal elismert meghatarozasa nem jelent konkrét médszert az EP-ben a
képviseldi helyek elosztadsara, hanem matematikailag végtelen szamu lehetdség koziil
lehet valasztani,

ramutat a képlettel kapcsolatos korabbi ajanlasok nagy szamara;

megallapitja, hogy a képviseldi helyek elosztasara vonatkozo korabbi ajanlasok tobb
elembdl alltak; megjegyzi, hogy ezek tobbek kozott magukban foglaltak a képviseloi
helyek rogzitett kiindul6 szadmat valamennyi tagallam szdmara, valamint a fennmarado
helyeknek a népességi adatok ardnyaban torténd elosztasat, legfeljebb 96 képviseldi
hely erejéig; hangsulyozza, hogy ezeket az ajanlasokat, példaul az ugynevezett
,cambridge-i kompromisszumot” biralatok érték amiatt, hogy bizonyos koriilmények
kozott nem tartjék tiszteletben a Szerzédésben foglalt kritériumokat, példaul a csdkkend
aranyossagot;

megjegyzi tovabba, hogy a ,,cambridge-i kompromisszumot” kritikéval illették amiatt,
hogy figyelmen kiviil hagyja a kozepes méretii tagallamok polgérainak érdekeit, mivel
ezen orszagok szamdra képviseldi helyek elvesztéséhez vezetett; emlékeztet arra, hogy a
Tanacsban jelenleg alkalmazott mindsitett tobbségi szavazasi eljaras atfogo reformjara
van sziikség a ,,cambridge-i kompromisszum” e tendenciajanak ellensulyozéasa
érdekében; sajnalattal veszi tudomasul, hogy a jelentds politikai akadalyok, példaul a
Szerzodés modositasa miatt ezekre a reformokat soha nem keriilt sor;

hangsulyozza, hogy minden valasztott modszernek meg kell ériznie az ismert képletek
elényeit, és egyuttal minimalizélnia kell azok hatranyait; rAmutat arra, hogy a képviseldi
helyek elosztasdnak rendszerében a képviseldi helyek kiindulo szdmat meghatarozé
elemek hasznalhatok fel a kisebb tagallamok polgéarai demokratikus képviseletének
biztositasara, mig az aranyos elemek biztositjak, hogy minél nagyobb valamely
tagallam népessége, annal tobb képviseldi helyet osszanak ki szdmadra; kiemeli, hogy a
tagallamok népességének négyzetgyokével aranyosan elosztott képviseldi helyek
hozzajarulnak a csokkend ardnyossag megvalositasahoz €s a kis- és kdzepes méretii
tagallamok polgarainak demokratikus képviseletéhez; ugy véli, hogy ezen elemek
kombin4cidja matematikai képletté alakithato, és a legmegfelelobb elosztasi rendszer
alapjaul szolgalhat; tigy véli, hogy erre az elosztasi rendszerre politikai hatarozat
formédjaban kell javaslatot tenni és azt elfogadni;

javasolja, hogy a képviselOdi helyek 11 elosztasi rendszerét az ezen allasfoglalés
elfogadésa utani parlamenti ciklust kdvetd parlamenti ciklustol kezdddéen alkalmazzak

I Az Eurdpai Parlament Gsszetételérdl szolo, 2023. janius 15-i és 2023. szeptember 13-i jogalkotasi allasfoglalas
az Eurodpai Parlament 0sszetételének megallapitasarol szolo eurdpai tanacsi hatarozat tervezetérél (00013/2023 —
C9-0319/2023-2023/0900(NLE))

2 Az Eurdpai Tandcs (EU) 2023/2061 hatarozata (2023. szeptember 22.) az Eurdpai Parlament Gsszetételének
megallapitasarol

3 E képletek kozott szerepel a cambridge-i kompromisszum, a Power-modszer, a parabolikus
mobdszer, a D’Hondt-modszert, a 0,5 DPL-modszer és az FPS-moddszer.
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a képviseldi helyek tagallamok kozotti elosztasara;

19. gy véli, hogy a képviseldi helyek elosztasi rendszere megkdnnyiti az Eurdpai
Parlament szdmara, hogy gyorsan elfogadja az Eurdpai Tanacshoz intézett, az Eurdpai
Parlament 6sszetételére vonatkozo javaslatat; ugy hataroz, hogy a képvisel6i helyek
elosztasanak e rendszerére alapitja az Europai Tandcshoz intézett javaslatat; ramutat,
hogy az Eur6pai Parlament 0sszetételérdl szolo eurdpai tanacsi hatarozathoz a
Parlament egyetértésére van sziikség; ugy hatadroz tovabba, hogy nem adja egyetértését
az Europai Tandcs hatarozatdhoz, amennyiben az eltér a Parlament altal javasolt
elosztasi rendszer alkalmazasabol kovetkezo elosztastol;

20. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a jogalkotasi allasfoglalast, valamint az ahhoz

mellékelt javaslatot az Europai Tanacsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagallamok
parlamentjeinek és kormanyainak.
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A JOGALKOTASI ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANY MELLEKLETE

Javaslat

AZ EUROPAI TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Parlament osszetétele tekintetében alkalmazandé képviseldihely-elosztasi
modszer 1étrehozasarol

AZ EUROPAI TANACS,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésre és kiilondsen annak 14. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzddésre €s kiilondsen annak
106a. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Parlament javaslatara!,
tekintettel az Eur6pai Parlament véleményére?,
mivel:

(1) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 14. cikke (2) bekezdésének elsd albekezdése
megallapitja a Parlament 0sszetételére vonatkozé kritériumokat.

(2) Az EUSZ 10. cikke tobbek kozott tigy rendelkezik, hogy az Unié miikddése a képviseleti
demokracian alapul, amelyben a polgarok kozvetlen képviselete az Uni6 szintjén az Eurdpai
Parlamentben valdsul meg, a tagallamok képviseletét pedig a kormanyuk latja el a
Tanécsban, amelyek maguk vagy nemzeti parlamentjiiknek, vagy a polgaraiknak tartoznak
demokratikus feleldsséggel.

(3) Az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdése ezért a Szerzddésekben meghatarozott szélesebb
intézményi rendelkezések 0Osszefiiggésében alkalmazand6, amely magaba foglalja a
Tanacsban foly6 dontéshozatallal kapcsolatos rendelkezéseket is.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A képviseloi helyeknek a tagallamok lakohellyel rendelkezd népessége alapjan torténd
elosztasakor tiszteletben kell tartani a kovetkezo elveket:

! A ...-an/-én elfogadott javaslat (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢).
2 ...-1 egyetértés (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢).
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— aképviseldi helyek tagallamok kozotti elosztasa ardnyosan csokkené modon valosul meg,
mikdzben az elosztds a lehetd legpontosabban tiikrozi a tagdllamok népességének
nagysagat,

— a csokkend ardnyossag meghatarozasa a kovetkezd: az egyes tagallamok népessége €s
képviseldi helyeinek szama kozotti arany a legkdzelebbi egész szamra torténd felfelé vagy
lefelé kerekités elétt az adott tagallam népessége tekintetében annak fliggvényében
valtozik, hogy egy népesebb tagallam eurdpai parlamenti képviseldje tobb polgart képvisel,
mint egy kevésbé népes tagallam képviseldje, és forditva, minél népesebb egy tagallam,
annal nagyobb a jogosultsaga az eurdpai parlamenti képviseldi helyek nagy szamara,

- az eurdpai parlamenti helyek szamszeri elosztasakor figyelembe kell venni a
tagallamokban bekodvetkezett demografiai valtozasokat.
2. cikk
A tagéllamok teljes népességét a Bizottsag (az Eurostat) szadmitja ki a tagallamok altal
szolgaltatott adatok alapjan, az 1260/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben?
meghatarozott modszernek megfelelden.

3. cikk

l. Az e hatarozat elfogadasa utani parlamenti ciklust kdvetd parlamenti ciklustol kezdve
a megvalasztott europai parlamenti képviselok szamat a kovetkezdképpen kell kiszamitani:

[hely fenntartva]
4. cikk

E hatdrozat elfogaddsa utani parlamenti ciklust kovetd parlamenti ciklus kezdete el6tt az
Europai Parlament az EUSZ 14. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban javaslatot nyujt be az
Eurodpai Tanacsnak az eurdpai parlamenti helyeknek a 3. cikkben meghatarozott képlet szerint
kiszamitott, naprakéssz¢ tett elosztasara vonatkozodan.

5. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjat kovetd napon
1ép hatélyba.

Kelt ...

Az Eurdpai Tandcs részérol
az elnok

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1260/2013/EU rendelete (2013. november 20.) az eurdpai
demografiai statisztikakrol (HL L 330.,2013.12.10., 39. o.).
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