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PROPUNERE DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la un sistem permanent de repartizare a locurilor in Parlamentul European
(2023/2104(INL) — (2023/2104(INL))(NLE))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolul 14 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere articolul 106a alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 7 februarie 2018 referitoare la componenta
Parlamentului European (2017/2054 (INL) 2017/0900 (NLE)),

— avand 1n vedere rezolutiile sale legislative din 15 iunie 2023 referitoare la componenta
Parlamentului European si din 13 septembrie 2023 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului European de stabilire a componentei Parlamentului European (00013/2023 —
C9-0319/2023 - 2023/0900 (NLE)),

— avand in vedere Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European din
22 septembrie 2023 de stabilire a componentei Parlamentului European,

— avand 1n vedere rezolutia sa legislativa din 3 mai 2022 referitoare la propunerea de
regulament al Consiliului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct si de abrogare a Deciziei Consiliului (76/787/ECSC, CEE, Euratom) si
a Actului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct
anexat la decizia respectiva (,,Rezolutia din 3 mai 2022 referitoare la reforma legislatiei
electorale a Uniunii Europene”),

— avand in vedere Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia a
Consiliului Europeit,

— avand in vedere articolele 46, 54 si 90 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0000/2024),

A. intrucat Parlamentul European este singura institutie a Uniunii in care cetatenii sunt
reprezentati direct; Intrucét asteptarile bine fondate ale cetdtenilor de a fi reprezentati in
mod echitabil in aceasta institutie reprezintd o chestiune de legitimitate democratica;

B. intrucat articolul 14 alineatul (2) din TUE prevede ca Parlamentul European este
compus din reprezentanti ai cetatenilor Uniunii;

C. intrucat articolul 14 alineatul (2) stabileste o procedura legislativa speciald pentru
adoptarea deciziei privind componenta Parlamentului; Intrucat Parlamentul are drept de
initiativa pentru o propunere privind componenta Parlamentului European, in timp ce
Consiliul European decide in unanimitate si dupa obtinerea aprobarii Parlamentului;
intrucat, pana in prezent, institutiile nu au convenit asupra modalitatilor detaliate de
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aplicare a acestei proceduri legislative speciale;

intrucat componenta Parlamentului European trebuie sa respecte criteriile prevazute la
articolul 14 alineatul (2) primul paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), si anume cel mult sapte sute cincizeci de reprezentanti ai cetdtenilor Uniunii,
plus Presedintele, reprezentarea fiind in mod proportional descrescatoare, cu un prag
minim de sase membri pentru fiecare stat membru si niciun stat membru neavand mai
mult de noudzeci si sase de locurt;

intrucat calculul numarului de locuri per stat membru trebuie sa se bazeze pe datele
Eurostat privind populatia rezidentd a fiecarui stat membru, in conformitate cu metoda
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului; intrucat calculul include cetatenii mobili a1 UE;

intrucat Consiliul European a solicitat in repetate randuri Parlamentului sa propund o
metoda obiectiva, echitabild, durabila si transparentd de repartizare a locurilor in
Parlamentul European; intrucat, desi a examinat aceasta chestiune, Parlamentul nu a
inaintat pana in prezent o propunere privind o astfel de metoda de repartizare; intrucat
Parlamentul este invitat din nou sa prezinte o propunere, intrucat Decizia (UE)
2023/2061 a Consiliului European din 22 septembrie 2023 de stabilire a componentei
Parlamentului European solicita ca, pana la sfarsitul anului 2026 si inaintea propunerii
privind componenta sa, Parlamentul European sa propund o metoda obiectiva,
echitabild, durabila si transparenta de alocare a locurilor, care sa puna in aplicare
principiul proportionalitdtii degresive, fara a aduce atingere prerogativelor institutiilor
in temeiul tratatelor; Intrucat decizia Consiliului European prevede, de asemenea, ca,
tinand seama de impactul posibilelor evolutii viitoare, o astfel de metoda ar trebui sa
garanteze un numdr maxim sustenabil de deputati in Parlamentul European;

intrucat Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European din 22 septembrie 2023 de
stabilire a componentei Parlamentului European pentru legislatura 2024-2029 mareste
dimensiunea Parlamentului de la 705 la 720 de deputati; intrucét tratatul stabileste in
prezent o limita superioara de 751 de membri; intrucat solutia actuala utilizata pentru a
evita pierderea de locuri de catre fiecare stat membru in parte, si anume de a folosi
rezerva de locuri ramasa pand la atingerea limitei superioare nu este nici sustenabila,
nici nu contribuie la o repartizare mai echitabild a locurilor; intrucat aceasta situatie
accentueaza necesitatea unui acord privind o metoda obiectiva, echitabild, sustenabila si
transparentd de repartizare a locurilor;

intrucat, n aplicarea articolului 14 alineatul (2) din TUE, Parlamentul a propus, iar
Consiliul European a aprobat respectarea urmatoarelor principii:

numadrul total de locuri in Parlamentul European nu depaseste 750, plus presedintele;

repartizarea locurilor Intre statele membre se realizeaza in mod proportional
descrescator, cu un prag minim de sase locuri si un prag maxim de 96 de locuri pentru
fiecare stat membru, reflectand cat mai fidel cu putintd dimensiunile populatiilor
respective ale statelor membre;

proportionalitatea descrescatoare se defineste dupa cum urmeaza: raportul dintre
populatie si numarul de locuri pentru fiecare stat membru, inainte de a fi rotunjit in plus
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sau in minus la un numar intreg, variaza in functie de populatia statului respectiv, astfel
incat fiecare membru in Parlamentul European dintr-un stat membru mai populat sa
reprezinte mai multi cetateni decat fiecare membru in Parlamentul European dintr-un
stat membru mai putin populat, precum si invers, cu cit populatia unui stat membru este
mai mare, cu atat statul membru respectiv are dreptul la un numar mai mare de locuri in
Parlamentul European;

la repartizarea locurilor in Parlamentul European, se iau in considerare evolutiile
demografice din statele membre.

intrucat, pe langa aceste principii, o viitoare metoda de repartizare a locurilor ar trebui
sa fie obiectiva si transparenta in ceea ce priveste aplicarea procedurala si datele
utilizate, echitabila in ceea ce priveste egalitatea de voturi si sustenabild in ceea ce
priveste aplicarea sa, indiferent de variatiile populatiei statelor membre, de numarul de
state membre si de numarul total de locuri in PE;

intrucat trebuie sd se asigure ca metoda de repartizare este suficient de flexibilad pentru a
tine seama de viitoarele extinderi ale UE si de posibilele modificari ale dreptului
aplicabil al Uniunii i, In special, ale tratatelor sau ale dreptului electoral al UE,

subliniaza cd o decizie privind componenta Parlamentului European este o conditie
prealabild pentru organizarea alegerilor europene; evidentiaza cd, in conformitate cu
orientarile Comisiei de la Venetia, aceste alegeri ar trebui sa fie libere, universale, egale,
directe si secrete;

saluta faptul ca Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European a incredintat
Parlamentului sarcina de a propune o metoda obiectiva, echitabild, sustenabild si
transparentd de repartizare a locurilor, care sa puna in aplicare principiul
proportionalitatii degresive, fard a aduce atingere prerogativelor institutiilor in temeiul
tratatelor;

subliniaza cd cerintele tratatului, impreund cu realitdtile politice, au condus la acorduri
negociate ad hoc privind componenta Parlamentului European la fiecare mandat;
observa ca motivul politizarii este obiectivul fiecarui stat membru de a reduce la
minimum pierderile de locuri si de a maximiza castigurile de locuri In termeni absoluti
sau relativi; subliniaza cd, In ultimele doua decizii privind repartizarea locurilor, au fost
repartizate locurile care s-au eliberat dupa ce Regatul Unit a parasit UE; subliniaza ca,
pe termen lung, aceasta strategie nu este sustenabild, avand in vedere limitarea
prevazuta in tratat la un numar maxim de 751 de locuri si potentialele efecte de
denaturare ale unei solutii politice, care ar face mai dificil un acord privind o repartizare
echitabila in viitor;

accentueaza ca o metoda de repartizare a locurilor prezintd un mare potential de a oferi
in viitor un sistem permanent de alocare a locurilor in Parlamentul European intr-un
mod obiectiv, echitabil, durabil si transparent;

subliniaza ca, la alegerea formulei celei mai potrivite, trebuie sa se acorde prioritate
criteriilor obiective si bazate pe dovezi; considera, de asemenea, ca pot fi avute in
vedere modificari ale dispozitiilor relevante din tratat;
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crede cu tdrie cd se poate obtine usor consiliere din partea expertilor privind un sistem
permanent de alocare; subliniaza ca, avand in vedere realitdtile politice existente, este
esential sa se gaseasca sistemul cel mai adecvat si sa se reflecteze asupra adaptarilor si a
alternativelor;

Principii si criterii de repartizare a locurilor in Parlamentul European

7.

10.

11.

12.

ia act de faptul ca articolul 14 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana
stabileste o serie de criterii numerice pentru repartizarea locurilor intre statele membre,
impunand limite minime si maxime pentru numarul de locuri alocate si stabilind
numarul total de deputati in Parlamentul European; constata, de asemenea, ca tratatul
precizeaza si cd alocarea locurilor trebuie sa se faca in mod proportional descrescator;
subliniaza cd orice formula trebuie sa respecte aceste criterii,

subliniaza ca orice metoda aleasa ar trebui sa fie transparenta; continud, prin urmare, sa
sustind utilizarea pentru calcule a datelor Eurostat ca sursa oficiala de cifre privind
populatia, care este accesibild publicului; sprijind pe deplin faptul ca aceleasi cifre
privind populatia sunt folosite ca baza pentru calculele privind componenta PE si
majoritatea calificatd in Consiliu;

evidentiaza ca metoda aleasa ar trebui sa fie usor de inteles, evitdnd un nivel de
complexitate pe care cetatenii nu il pot intelege;

constata ca proportionalitatea degresiva este evaluata pe baza raportului de reprezentare
a cetatenilor unui anumit stat membru, adica raportul dintre populatia unui stat membru
si numarul sdu de locuri inainte de rotunjire; observa ca proportionalitatea degresiva are
drept urmare faptul ca raportul variaza de la un stat membru la altul; constata, de
asemenea, cd, cu cat populatia este mai mare, cu atat este mai mare dreptul la un numar
de locuri pentru un anumit stat membru, iar raportul dintre populatie si deputatii in
Parlamentul European creste, la randul lui; constata si accepta faptul ca
proportionalitatea degresiva implica o subreprezentare a cetatenilor din statele membre
cu o populatie mai mare si o suprareprezentare a cetatenilor statelor membre cu o
populatie mai micd; considera ca acest principiu este justificat, avand in vedere actualul
cadru institutional al UE;

considera ca un sistem permanent bazat pe o formula trebuie sa fie sustenabil si, prin
urmare, suficient de flexibil pentru a tine seama de evolutia cifrelor populatiei, de
extinderile viitoare si de posibilele modificari ale dispozitiilor legislative aplicabile,
cum ar fi legislatia electorald sau modificarile aduse tratatelor;

subliniaza cd o metoda echitabild trebuie sd includa elemente care sa creeze un echilibru
intre interesele cetatenilor din toate statele membre, respectind totodata echilibrul
general al sistemului institutional, astfel cum este prevazut in tratate, in ceea ce priveste
puterea de decizie indirecta a cetatenilor Uniunii, reprezentati de deputati in Parlamentul
European si de guvernele acestora in Consiliu;

Alegerea sistemului celui mai potrivit

13.

ia act de faptul ca definitia proportionalitatii degresive, astfel cum este recunoscuta de
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Parlamentul Europeanl si de Consiliul European2, nu implicd o metoda speciala de
repartizare a locurilor in PE, dar ca, din punct de vedere matematic, existd un numar
infinit de optiuni;

indica faptul ca existd numeroase’® recomandari anterioare privind formula;

observa ca recomandarile anterioare privind repartizarea locurilor includeau mai multe
elemente; constata cd acestea includeau un numar de locuri de baza fix pentru toate
statele membre si o repartizare a locurilor ramase in functie de cifrele respective privind
populatia, cu un plafon de 96 de locuri; subliniaza ca aceste recomandari, cum ar fi asa-
numitul ,,compromis de la Cambridge”, au fost criticate pentru nerespectarea criteriilor
tratatului, cum ar fi proportionalitatea degresiva, in anumite circumstante;

constata, de asemenea, ca ,,compromisul de la Cambridge” a fost criticat pentru ca
neglija interesele cetatenilor din statele membre de dimensiuni medii, conducénd la
pierderi de locuri pentru aceste tari; reaminteste cd, pentru a contrabalansa aceasta
tendinta a ,,compromisului de la Cambridge”, este necesara o reforma ampla a
mecanismului de vot calificat in vigoare la Consiliu n prezent; recunoaste cu regret ca,
din cauza unor grave obstacole politice, cum ar fi modificarea tratatului, aceste reforme
nu au fost niciodata continuate;

subliniaza cd orice metoda aleasa trebuie sd mentina avantajele formulelor cunoscute,
reducand in acelasi timp la minimum dezavantajele acestora; subliniaza ca elementele
de ,,locuri de baza” ale sistemului de repartizarea a locurilor pot fi utilizate pentru a
asigura reprezentarea democratica a cetatenilor din statele membre mai mici, in timp ce
elementele proportionale garanteaza ca, cu cat populatia unui stat membru este mai
mare, cu atat este mai mare numarul de locuri alocate acestuia; subliniaza ca locurile
alocate proportional cu radacina patrata a populatiei statelor membre contribuie la
asigurarea proportionalitdtii degresive si a reprezentarii democratice a cetatenilor
statelor membre mici si mijlocii; considera ca combinarea acestor elemente poate fi
transformatd intr-o formula matematica si utilizatd ca baza pentru cel mai adecvat
sistem de alocare; considerd ca un astfel de sistem de alocare ar trebui propus si adoptat
sub forma unei decizii politice;

propune ca noul sistem de repartizare a locurilor sa fie aplicat pentru repartizarea
locurilor intre statele membre incepand cu legislatura care urmeaza dupa urmatoarea
legislatura parlamentara dupa adoptarea prezentei rezolutii;

considera ca sistemul de repartizare a locurilor va facilita adoptarea rapida de catre
Parlamentul European a propunerii sale adresate Consiliului European privind
componenta Parlamentului European; decide ca acest sistem de repartizare a locurilor sa
reprezinte baza propunerii sale adresate Consiliului European; subliniaza ca este

' Rezolutiile legislative din 15 iunie 2023 referitoare la componenta Parlamentului European si din 13 septembrie
2023 referitoare la proiectul de decizie a Consiliului European de stabilire a componentei Parlamentului European
(00013/2023 — C9-0319/2023 - 2023/0900(NLE))

2 Decizia (UE) 2023/2061 a Consiliului European din 22 septembrie 2023 de stabilire a componentei Parlamentului
European

3 Printre aceste formule se numard compromisul de la Cambridge, metoda puterii, metoda parabolicd, metoda
D’Hondt, metoda 0,5 DPL si metoda FPS.
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necesard aprobarea Parlamentului cu privire la decizia Consiliului European privind
componenta Parlamentului European; decide, de asemenea, s nu aprobe decizia
Consiliului European, in cazul in care decizia respectiva se abate de la repartizarea care
rezulta din aplicarea sistemului de repartizare propus de Parlament;

20. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie legislativa, impreuna

cu propunerea anexata la aceasta, Consiliului European si Comisiei, precum si
parlamentelor si guvernelor statelor membre.
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ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE LEGISLATIVA
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI EUROPEAN

de stabilire a unui sistem permanent de repartizare a locurilor in Parlamentul
European

CONSILIUL EUROPEAN,
avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 14 alineatul (2),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a alineatul (1),

avand in vedere propunerea Parlamentului European',
avand in vedere aprobarea Parlamentului European?,
intrucat:

(1) articolul 14 alineatul (2) primul paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
stabileste criteriile pentru componenta Parlamentului,

(2) articolul 10 din TUE prevede, printre altele, cd functionarea Uniunii se intemeiazd pe
principiul democratiei reprezentative, cetdtenii fiind reprezentati direct, la nivelul Uniunii,
in Parlamentul European si statele membre fiind reprezentate in Consiliu de guvernele lor,
care raspund in mod democratic fie in fata parlamentelor nationale, fie in fata cetdtenilor
lor.

(3) prin urmare, articolul 14 alineatul (2) din TUE se aplica in contextul dispozitiilor cu aplicare
mai larga privind institutiile cuprinse in tratate, printre care se afld si dispozitiile referitoare
la adoptarea deciziilor in cadrul Consiliului.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La repartizarea locurilor in functie de populatia rezidentd a statelor membre, se respectd
urmatoarele principii:

— repartizarea locurilor intre statele membre se realizeaza in mod proportional descrescator,

! Propunere adoptata la ... (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial).
2 Aprobarea din ... (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial).
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reflectand cat mai fidel cu putintd dimensiunile populatiilor respective ale statelor membre;

— proportionalitatea descrescatoare se defineste dupa cum urmeaza: raportul dintre populatie
st numarul de locuri pentru fiecare stat membru, inainte de a fi rotunjit in plus sau in minus
la un numar intreg, variaza in functie de populatia statului respectiv, astfel incét fiecare
membru in Parlamentul European dintr-un stat membru mai populat sa reprezinte mai multi
cetdteni decat fiecare membru in Parlamentul European dintr-un stat membru mai putin
populat, precum si invers, cu cat populatia unui stat membru este mai mare, cu atat statul
membru respectiv are dreptul la un numar mai mare de locuri in Parlamentul European;

- repartizarea locurilor in Parlamentul European ia in considerare evolutiile demografice din
statele membre.

Articolul 2

Populatia totald a statelor membre se calculeaza de catre Comisie (Eurostat) pe baza datelor
furnizate de catre statele membre, in conformitate cu metoda instituita prin Regulamentul (UE)
nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Articolul 3

(1) Numarul de reprezentanti in Parlamentul European alesi din legislatura care urmeaza
dupa urmatoarea legislatura dupa adoptarea prezentei decizii se calculeaza dupa cum
urmeaza:

[spatiu rezervat]
Articolul 4

Cu suficient timp inainte de inceputul legislaturii care urmeaza dupd urmatoarea legislatura
parlamentard dupa adoptarea prezentei decizii, Parlamentul European prezinta Consiliului
European, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din TUE, o propunere de repartizare
actualizata a locurilor in Parlamentul European, calculatd in conformitate cu formula prevazuta
la articolul 3.

Articolul 5

Prezenta decizie intra in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptat la ...,

Pentru Consiliul European,
Presedintele

3 Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind
statisticile demografice europene (JO L 330, 10.12.2013, p. 39).
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