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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o stalom systéme pridel’ovania kresiel v Europskom parlamente
(2023/2104(INL) — (2023/2104(INL))(NLE))

Eurdpsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanok 14 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii,

— so zretelom na ¢lanok 106a ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Europskeho spolocenstva pre
atobmovu energiu,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februara 2018 o zlozeni Eurdpskeho parlamentu
(2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE)),

— so zretelom na svoje legislativne uznesenia z 15. jiina 2023 o zloZeni Eurdpskeho
parlamentu a z 13. septembra 2023 o navrhu rozhodnutia Eurdpskej rady, ktorym sa
stanovuje zloZenie Europskeho parlamentu (00013/2023 — C9-0319/2023 —
2023/0900(NLE)),

— so zretelom na rozhodnutie Eurépskej rady (EU) 2023/2061 z 22. septembra 2023,
ktorym sa stanovuje zlozenie Eurdpskeho parlamentu,

— so zretelom na svoje legislativne uznesenie z 3. maja 2022 o navrhu nariadenia Rady o
priamych a vSeobecnych vol'bach poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktorym sa zrusuje
rozhodnutie Rady (76/787/ESUO, EHS, Euratom) a Akt o priamych a v§eobecnych
vol'bach poslancov Eurdpskeho parlamentu pripojeny k tomuto rozhodnutiu (d’alej len
»uznesenie z 3. mdja 2022 o reforme volebného zadkona Europskej tinie®),

— so zretel'om na Kodex osvedcenych postupov pre volebné zalezitosti, ktory prijala
Benatska komisia Rady Europy,

— so zretel'om na clanky 46, 54 a 90 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre Gstavné veci (A9-0000/2024),

A. kedze Eurdpsky parlament je jedinou intiticiou Unie, v ktorej st ob&ania priamo
zastupeni; ked’Ze opodstatnené ocakavanie obCanov, Ze budu v tejto institucii
spravodlivo zastupeni, je otdzkou demokratickej legitimity;

B. kedZe v ¢lanku 14 ods. 2 ZEU sa uvadza, ze Eurépsky parlament sa sklad4 zo
zastupcov ob¢anov Unie;

C. kedZe v ¢lanku 14 ods. 2 sa stanovuje mimoriadny legislativny postup na prijatie
rozhodnutia o zloZeni Parlamentu; ked’Ze Parlament méa pravo iniciativy, pokial’ ide o
navrh tykajuci sa zloZenia Eurdpskeho parlamentu, pricom Eurdpska rada rozhoduje
jednomyselne a po ziskani sthlasu Parlamentu; ked’Ze inStiticie sa doteraz nedohodli na
podrobnych podmienkach tykajucich sa uplatiiovania tohto mimoriadneho
legislativneho postupu;
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ked’Ze v suvislosti so zloZenim Eurdpskeho parlamentu sa musia dodrzat’ kritéria
vymedzené v &lanku 14 ods. 2 prvom pododseku Zmluvy o Eurépskej tmii (ZEU),
podra ktorych pocet zastupcov ob&anov Unie nepresiahne sedemstopitdesiat poslancov
plus predseda, toto zastlipenie je zostupne proporcné, pricom kazdy ¢lensky $tat ma
najmenej Sest’ poslancov a ziadny ¢lensky Stat nema pridelenych viac ako
devatdesiatSest’ kresiel,

ked’ze pocet kresiel na ¢lensky §tat sa ma vypocitavat’ na zaklade udajov Eurostatu
tykajlcich sa poctu obyvatel'ov jednotlivych ¢lenskych Statov v sulade s metodou
stanovenou v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013; ked’ze vo
vypoéte su zahrnuti migrujuci ob&ania EU;

ked’ze Eurdpska rada opakovane ziadala, aby Parlament navrhol objektivnu,
spravodlivy, trvala a transparentnu metodu pridelovania kresiel v Europskom
parlamente; ked’Ze napriek tomu, Ze Parlament sa touto problematikou zaoberal, zatial
Ziadny nédvrh na takato metddu pridelovania nepredlozil; ked’Ze Parlament bol opédtovne
vyzvany, aby takyto navrh predlozil, pretoze v rozhodnuti Eurépskej rady (EU)
2023/2061 z 22. septembra 2023, ktorym sa stanovuje zloZenie Eurdpskeho parlamentu,
sa pozaduje, aby Europsky parlament do konca roka 2026 a pred predlozenim navrhu o
svojom zloZeni navrhol objektivnu, spravodlivi, trvall a transparentni metodu
pridelovania kresiel, ktora bude uplatiovat’ zdsadu zostupnej proporcionality, a to bez
toho, aby boli dotknuté vysady institacii podl'a zmlav; ked’Ze v rozhodnuti Eurdpskej
rady sa d’alej uvadza, Ze so zretelom na vplyv mozného budiceho vyvoja by tato
metdda mala zarucit’ udrzatelny maximalny pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu;

ked’7e rozhodnutim Eurdpskej rady (EU) 2023/2061 z 22. septembra 2023, ktorym sa
stanovuje zloZenie Eurdpskeho parlamentu, sa pocet poslancov Parlamentu na volebné
obdobie 2024 — 2029 zvySuje zo 705 na 720; ked’Zze v zmluve je v sucasnosti horna
hranica stanovena na 751 poslancov; ked’Ze sucasné rieSenie, ktoré sa pouziva na
zabranenie strate kresiel jednotlivych ¢lenskych Statov a ktoré spociva vo vyuziti
zostavajucej rezervy kresiel, kym sa nedosiahne horna hranica, nie je udrzateI'né ani
neprispieva k spravodlivejSiemu rozdeleniu kresiel; ked’Ze tato situacia zdoraziuje
potrebu dohody o objektivnej, spravodlivej, trvalej a transparentnej metdde
pridelovania kresiel;

ked’Ze pri uplatiiovani ¢lanku 14 ods. 2 ZEU Parlament navrhol a Eurépska rada
schvalila, aby sa dodrziavali tieto zasady:

celkovy pocet kresiel v Europskom parlamente nepresiahne 750 poslancov plus
predseda;

pridelenie kresiel ¢lenskym Statom je zostupne proporéné, pricom kazdy ¢lensky Stat ma
minimalne Sest’ a maximalne 96 kresiel a v ¢o najvac¢sej miere sa zohl'adiuje prislusny
pocet obyvatel'ov ¢lenskych Statov;

zostupna proporcionalita sa vymedzuje takto: pomer medzi po¢tom obyvatel'ov

a poctom kresiel kazdého ¢lenského $tatu pred zaokrihlenim nahor alebo nadol

na najblizsie celé ¢islo sa so zretel'om na pocet obyvatel'ov jednotlivych ¢lenskych
Statov ma 1iSit’ tak, ze kazdy poslanec Europskeho parlamentu z ¢lenského Statu

s va¢sim poctom obyvatel'ov zastupuje viac obcanov nez kazdy poslanec Europskeho
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parlamentu z ¢lenského Statu s mensim poctom obyvatel'ov, a naopak, ¢im ma ¢lensky
Stat viac obyvatel'ov, tym ma vacsi ndrok na vacsi pocet kresiel v Eurdpskom
parlamente;

pri pridelovani kresiel v Europskom parlamente sa zohl'adiiuje demograficky vyvoj
v Clenskych Statoch.

ked’Ze popri tychto zdsadach by mala byt budica metdda pridelovania kresiel
objektivna a transparentnd, pokial ide o procesné uplatiiovanie a pouzité udaje,
spravodliva z hl'adiska rovnosti hlasov a trvala, pokial’ ide o jej uplatiiovanie bez
ohl'adu na zmeny v pocte obyvatel'ov ¢lenskych Statov, pocet ¢lenskych Statov a
celkovy pocet kresiel v EP;

ked’Ze je potrebné zabezpecit, aby metoda pridel'ovania bola dostatocne pruzna a
umoziovala zohl'adnit’ budiice rozsirenia EU a mozné zmeny platnych pravnych
predpisov Unie, a najmi zmlav &i volebného prava EU;

zdoraznuje, ze rozhodnutie o zloZeni Eurdpskeho parlamentu je nevyhnutnym
predpokladom na usporiadanie volieb do Eurdpskeho parlamentu; zdoraziuje, Ze v
stilade s usmerneniami Benatskej komisie by takéto vol'by mali byt’ slobodné,
vSeobecné, rovnopravne, priame a tajné;

vita skuto¢nost’, Ze v rozhodnuti Eurépskej rady (EU) 2023/2061 bol Parlament
povereny navrhnutim objektivnej, spravodlivej, trvalej a transparentnej metody
pridel'ovania kresiel, v rdmci ktorej sa bude uplatnovat’ zdsada zostupne;j

proporcionality, a to bez toho, aby boli dotknuté vysady institacii podl'a zmlav;

poukazuje na to, Ze poziadavky zmluvy spolu s politickymi okolnostami viedli k tomu,
ze o dohodach o zlozeni Eurdpskeho parlamentu sa rokovalo ad hoc pri kazdom
mandate; konStatuje, Ze ddvodom politizacie je zaujem kazdého Elenského Statu
minimalizovat’ stratu kresiel a maximalizovat’ pocet ziskanych kresiel v absolitnom ¢i
relativnom vyjadreni; zdoraziuje, ze v poslednych dvoch rozhodnutiach o rozdeleni
kresiel boli pridelené kresla, ktoré sa uvolnili po vystapeni Spojeného kralovstva z EU;
zdoraznuje, ze z dlhodobého hl'adiska nie je takato stratégia udrzatel'nd, pretoze zmluva
obmedzuje pocet kresiel na 751 a takéto politické rieSenie méze mat’ rusivy vplyv, ¢o
by stazilo dosiahnutie dohody o spravodlivom rozdeleni kresiel v budtcnosti;

zdoraziiuje, ze metoda pridel’'ovania kresiel v sebe skryva vel'ky potencial, ako do
buducnosti zabezpecit’ staly systém, ktory umoZni pridel’'ovat’ kresla v Europskom
parlamente objektivne, spravodlivo, trvalo a transparentne;

zdoraziiuje, ze pri vybere najvhodnejSieho vzorca treba uprednostnit’ objektivne kritéria
zaloZené na dokazoch; d’alej sa domnieva, Ze existuje moznost’ zvazit' zmeny
prislusnych ustanoveni zmluvy;

vyjadruje pevné presvedcenie, Ze v suvislosti so stalym systémom pridel'ovania kresiel
je l'ahko dostupné odborné poradenstvo; zdoraziuje, Ze vzhl'adom na existujicu
politicku realitu je kIi¢ové, aby sa nasiel najvhodnejsi systém a zaroven sa zvazili
Upravy a alternativy;
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Zasady a kritéria pridel’ovania kresiel v Eurdopskom parlamente

7. konStatuje, Ze v ¢lanku 14 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Uinii sa stanovuje niekol’ko
¢iselnych kritérii na rozdelenie kresiel medzi ¢lenské $taty, a to stanovenim
minimalneho a maximalneho poctu pridelenych kresiel a stanovenim celkového poctu
poslancov EP; d’alej konStatuje, ze v zmluve sa tiez uvadza, ze pridel'ovanie kresiel
musi byt’ zostupne proporcné; zdoraziuje, ze kazdy vzorec musi byt v stilade s tymito
kritériami;

8.  zdoraziuje, Ze kazda zvolend metoda by mala byt transparentna; nad’alej preto
podporuje, aby sa na vypocty vyuzivali idaje Eurostatu ako oficidlneho zdroja udajov o
obyvatel’stve, ktory je verejne dostupny; v plnej miere podporuje, aby sa ako zéklad pre
vypocet zloZenia EP a kvalifikovanej via¢sSiny v Rade vyuzivali tie isté udaje o
obyvatel’stve;

9.  poukazuje na to, ze zvolena metdda by mala byt’ zrozumiteI'nd, pricom by sa malo
zabranit’ nadmernej zlozitosti, ktorej by ob¢ania nerozumeli;

10. konStatuje, ze zostupna proporcionalita sa posudzuje na zdklade pomeru zastupenia
obc¢anov daného Clenského Statu, t. j. na zdklade pomeru poctu obyvatel'ov ¢lenského
Statu k poctu jeho kresiel pred zaokriihlenim; konStatuje, Ze zostupna proporcionalita
znamena, ze pomer sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi 1iSi; d’alej konStatuje, ze
¢im VACSi je pocet obyvatel'ov daného clenského $tatu, tym vyssi je jeho narok na
ziskanie kresiel, priCom sa taktiez zvySuje pomer medzi poctom obyvatel'ov a potom
poslancov EP; konstatuje a uznava, ze zostupna proporcionalita znamena nedostatocné
zastipenie obcanov z Clenskych Statov s va¢sim poctom obyvatel'ov a nadmerné
zastupenie obCanov ¢lenskych $tatov s menSim poctom obyvatel'ov; domnieva sa, Ze

vzhl'adom na sucasny inStituciondlny ramec EU je tato zasada odovodnena;

11. zastava nazor, ze staly systém zalozeny na vzorci musi byt trvaly, a teda dostatocne
pruzny, aby dokazal zohl'adnit’ zmeny v pocte obyvatel'ov, buduce roz§irenia a mozné
zmeny platnych legislativnych ustanoveni, ako su zmeny volebného zékona alebo
zmlav;

12. zdo6raziuje, ze spravodlivd metdda musi zahfiat’ prvky, ktoré vyvazuji zdujmy obcanov
vSetkych Clenskych Statov a zaroven reSpektuju celkovli rovnovahu institucionalneho
systému, ako sa stanovuje v zmluvach, pokial’ ide o nepriamu rozhodovaciu pradvomoc
ob¢anov Unie, ktori su v EP zastapeni poslancami a v Rade svojimi vladami;

Vyber najvhodnejSieho systému

13.  konstatuje, ze vymedzenie zostupnej proporcionality, ako ju uznali Eurépsky
parlament] a Europska rada2, neznamena konkrétnu metddu pridel'ovania kresiel v EP,

! Legislativne uznesenia z 15. jina 2023 o zlozeni Europskeho parlamentu a z 13. septembra 2023 o navrhu
rozhodnutia Eurdpskej rady, ktorym sa stanovuje zlozenie Eurdpskeho parlamentu (00013/2023 — C9-0319/2023
—2023/0900(NLE)).

2 Rozhodnutie Eurdpskej rady (EU) 2023/2061 z 22. septembra 2023, ktorym sa stanovuje zloZenie Eurépskeho
parlamentu.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

ale ze z matematického hl'adiska existuje nekone¢ny pocet moznosti vyberu;

poukazuje, Ze v suvislosti so vzorcom bolo v minulosti vydané vel'ké mnozstvo?
odporucani;

poznamenava, ze predchadzajice odportii¢ania tykajlice sa pridelovania kresiel
obsahovali niekol’ko prvkov; konstatuje, ze medzi ne patril pevny zdkladny pocet
kresiel pre vSetky Clenské $taty a prerozdelenie zostavajucich kresiel v pomere k
prisluSnym udajom o pocte obyvatel'ov s hornou hranicou 96 kresiel; zdoraziiuje, ze
tieto odportcania, ako napr. tzv. cambridgesky kompromis, boli v ur€itych pripadoch
kritizované z dovodu nedodrzania kritérii zmluvy, ako je zostupna proporcionalita;

d’alej poznamenéva, Ze cambridgesky kompromis bol kritizovany za to, Ze zanedbava
zaujmy obcanov stredne velkych €lenskych Statov, ktoré tak prichddzaja o kresla;
pripomina, Ze v zaujme vyvazenia tejto tendencie cambridgeského kompromisu je
nevyhnutnd rozsiahla reforma mechanizmu hlasovania na zaklade kvalifikovane;j
vacsiny, ktory je v si€asnosti platny v Rade; s polutovanim uznéava, ze v dosledku
velkych politickych prekazok, ako je napr. zmena zmluvy, sa tieto reformy nikdy
neuskutoc¢nili;

zdoraziiuje, ze je potrebné, aby sa pri akejkol'vek zvolenej metdde zachovali vyhody
znamych vzorcov a zaroven sa minimalizovali ich nevyhody; poukazuje na to, Ze v
ramci systému pridel'ovania kresiel sa mézu prvky tykajtce sa zakladného poctu kresiel
vyuzit na zabezpecenie demokratického zastipenia obanov z mensich ¢lenskych
Statov, zatial’ Co pomerné prvky zaistia, aby sa pocet kresiel pridelenych danému
¢lenskému $tatu zvysil tym viac, ¢im vacsi je jeho pocet obyvatelov; zdoraziiuje, ze
pridelovanie kresiel umerne k druhej odmocnine poctu obyvatel'ov jednotlivych
¢lenskych Statov prispieva k zabezpeceniu toho, aby sa dosiahla zostupna
proporcionalita a demokratické zastupenie obcanov malych a stredne vel'kych ¢lenskych
Statov; domnieva sa, Ze kombindciu tychto prvkov mozno previest’ na matematicky
vzorec a pouzit’ ako zédklad najvhodnejSieho systému pridel'ovania kresiel; zastdva
nazor, ze takyto systém pridel'ovania kresiel by sa mal navrhnuat’ a prijat’ vo forme
politického rozhodnutia;

navrhuje, aby sa novy systém pridel'ovania kresiel uplatiioval na rozdel'ovanie kresiel
medzi Clenskeé §taty od volebného obdobia nasledujiiceho po budiicom volebnom
obdobi po prijati tohto uznesenia;

domnieva sa, zZe takyto systém pridelovania kresiel ulah¢i Europskemu parlamentu
rychlo prijat’ navrh pre Europsku radu tykajici sa zloZenia Eurdpskeho parlamentu;
vyjadruje rozhodnutie, Ze tento systém pridel'ovania kresiel sa stane zakladom jeho
navrhu Eurdpskej rade; poukazuje na to, Ze v suvislosti s rozhodnutim Eur6pskej rady o
zlozeni Eurdpskeho parlamentu je potrebny stihlas Parlamentu; d’alej vyjadruje
rozhodnutie neudelit’ stihlas s rozhodnutim Eurdpskej rady, ak sa toto rozhodnutie bude
odchylovat’ od prerozdelenia vyplyvajuceho z uplatnenia systému pridel'ovania kresiel
navrhnutého Parlamentom,;

3Tieto vzorce zahffiaju cambridgesky kompromis, metodu Power, parabolicka metodu, D’Hondtovu metodu,
metoédu 0,5 DPL a metodu FPS.
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20. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto legislativne uznesenie a navrh, ktory je
k nemu pripojeny, Eurdpskej rade a Komisii, ako aj parlamentom a vladam ¢lenskych
Statov.
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PRILOHA K NAVRHU LEGISLATIVNEHO UZNESENIA
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEJ RADY,

ktorym sa stanovuje metoda pridel’ovania kresiel v suvislosti so zloZenim Eurdépskeho
parlamentu

EUROPSKA RADA,
so zretel'om na Zmluvu o Eurdpskej inii, a najmé na jej ¢lanok 14 ods. 2,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu, a najmé na
jej €lanok 106a ods. 1,

so zretelom na navrh Eur6pskeho parlamentu!,
so zretelom na stihlas Europskeho parlamentu?,
ked’ze:

(1) v &lanku 14 ods. 2 prvom pododseku Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) sa stanovujt kritéria
pre zloZenie Parlamentu,

(2) v ¢&lanku 10 ZEU sa okrem iného stanovuje, ze fungovanie Unie je zalozené
na zastupitel'skej demokracii, priom obcania su naurovni Unie priamo zastipeni
v Europskom parlamente a Clenské Staty su zastipené v Rade svojimi vladami, ktoré su
demokraticky zodpovedné svojim narodnym parlamentom alebo svojim ob¢anom,

(3) ¢lanok 14 ods. 2 ZEU sa teda uplatiiuje v $irSom institucionalnom ramci stanovenom
v zmluvach, ktory tieZ zahfiia ustanovenia o rozhodovacom procese v Rade.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

pri pridelovani kresiel na zaklade poctu obyvatelov ¢lenskych Statov sa dodrziavaja tieto
zéasady:

— pridelenie kresiel ¢lenskym Stitom je zostupne proporéné a v ¢o najvacSej miere
zohl'adiiuje prislusny pocet obyvatel'ov jednotlivych ¢lenskych Statov,

Néavrh prijaty ... (zatial’ neuverejnené v tradnom vestniku).
Sthlas z ... (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
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—  zostupna proporcionalita sa vymedzuje takto: pomer medzi po¢tom obyvatel'ov a poctom
kresiel kazdého Clenského Statu pred zaokrihlenim nahor alebo nadol na najblizsie celé
Cislo sa so zretel'om na pocet obyvatel'ov jednotlivych ¢lenskych Statov lisi tak, ze kazdy
poslanec Eurdpskeho parlamentu z ¢lenského Statu s va¢Sim poctom obyvatel'ov zastupuje
viac obcanov nez kazdy poslanec Eurdpskeho parlamentu z ¢lenského Statu s mensim
poctom obyvatel'ov, a naopak, ¢im ma Clensky $tat viac obyvatel'ov, tym ma va¢si narok
na viacsi pocet kresiel v Eurdopskom parlamente;

- pri pridelovani kresiel v Europskom parlamente sa zohladnuje demograficky vyvoj
v Clenskych Statoch.
Clanok 2
Celkovy pocet obyvatel'ov ¢lenského Statu vypocita Komisia (Eurostat) na zaklade udajov,
ktoré poskytli Clenské Staty v sulade so spdsobom stanovenym v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1260/20133.
Clanok 3

1. Pocet zéstupcov volenych do Europskeho parlamentu vo volebnom obdobi
nasledujucom po buducom volebnom obdobi po prijati tohto rozhodnutia sa vypocita takto:

[vyhradené miesto]

Clanok 4
Eurépsky parlament v dostatocnom predstihu pred zaiatkom volebného obdobia, ktoré
nasleduje po buducom volebnom obdobi po prijati tohto rozhodnutia, predlozi Eurdpskej rade

v stlade s ¢lankom 14 ods. 2 Zmluvy o EU navrh aktualizovaného pridelovania kresiel v
Europskom parlamente podl'a vzorca stanoveného v ¢lanku 3.

Clanok 5

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’” diilom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V.

Za Europsku radu
predseda

3Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 z 20. novembra 2013 o eurépskej demografickej
statistike (U. v. EU L 330, 10.12.2013, s. 39).
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