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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om ett permanent system for tilldelningen av platser i Europaparlamentet
(2023/2104(INL) — (2023/2104(INL))(NLE))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 14.2 1 férdraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artikel 106a.1 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2018 om Europaparlamentets
sammansattning (2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE)),

med beaktande av sina lagstiftningsresolutioner av den 15 juni 2023 om
Europaparlamentets sammanséttning och av den 13 september 2023 om utkastet till
Europeiska rddets beslut om Europaparlamentets sammanséttning (00013/2023 — C9-
0319/2023 —2023/0900(NLE)),

med beaktande av Europeiska radets beslut (EU) 2023/2061 av den 22 september 2023
om Europaparlamentets sammansittning,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 3 maj 2022 om forslaget till radets
forordning om allménna direkta val av ledamoéter av Europaparlamentet och om
upphévande av radets beslut (76/787/ECSC, EEG, Euratom) och den akt om allménna
direkta val av ledamoéter av Europaparlamentet som utgor en bilaga till det beslutet
(resolution av den 3 maj 2022 om reformen av vallagen i Europeiska unionen),

med beaktande av Venedigkommissionens (Europarddet) uppforandekod 1 valfrégor,
med beaktande av artiklarna 46, 54 och 90 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A9-
0000/2024), och av foljande skal:

Europaparlamentet &r den enda unionsinstitution diar medborgarna ér direkt foretradda.
Medborgarnas vilgrundade forvintningar pa att foretrddas pa ett rittvist sétt i denna
institution dr en fraga om demokratisk legitimitet.

I artikel 14.2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att
Europaparlamentet ska vara sammansatt av foretradare for unionens medborgare.

I artikel 14.2 faststills ett sdrskilt lagstiftningsforfarande for antagandet av beslutet om
parlamentets sammanséttning. Parlamentet har initiativritt néar det géller forslag om
Europaparlamentets sammanséttning, medan Europeiska rddet beslutar med enhillighet
och efter parlamentets godkdnnande. Institutionerna har d&nnu inte kommit 6verens om
exakt hur detta sdrskilda lagstiftningsforfarande ska tillimpas.
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Europaparlamentets sammansittning méste respektera de kriterier som faststélls 1 artikel
14.2 forsta stycket i EU-fordraget, det vill séga att antalet foretrddare for unionens
medborgare inte far Gverstiga 750, plus ordféranden, att medborgarna ska foretradas
med degressiv proportionalitet, med minst sex ledamdter per medlemsstat, och att ingen
medlemsstat fér tilldelas fler &n 96 platser.

Grunden for berdkningen av antalet platser per medlemsstat ska bygga pa uppgifter fran
Eurostat om respektive medlemsstats stadigvarande bosatta i enlighet med en metod
som faststillts genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/2013.
Berdkningen omfattar rorliga EU-medborgare.

Europeiska rddet har upprepade gnger begért att parlamentet ska foresld en objektiv,
rattvis, hallbar och transparent metod for fordelningen av platserna i Europaparlamentet.
Trots att parlamentet behandlat fragan har det hittills inte lagt fram ndgot forslag till en
séddan fordelningsmetod. En ny uppmaning har riktats till parlamentet om att ligga fram
ett forslag 1 och med att det i Europeiska radets beslut (EU) 2023/2061 av

den 22 september 2023 om Europaparlamentets sammansittning faststills att
Europaparlamentet, fore utgdngen av 2026 och innan forslaget om dess sammanséttning
laggs fram, bor foresld en objektiv, réttvis, héllbar och transparent metod for fordelning
av platser som genomfor principen om degressiv proportionalitet, utan att det paverkar
institutionernas befogenheter enligt fordragen. I Europeiska radets beslut anges vidare
att en sddan metod, med beaktande av effekterna av mdjlig framtida utveckling, bor
sdkerstilla ett hallbart hogsta antal ledamoter av Europaparlamentet.

Genom Europeiska radets beslut (EU) 2023/2061 av den 22 september 2023 om
Europaparlamentets sammansittning for valperioden 2024-2029 6kas parlamentets
storlek frédn 705 till 720 ledaméter. I fordraget faststélls for ndrvarande en 6vre gréns pa
751 ledamoter. Den nuvarande 16sning som anvénds for att undvika att enskilda
medlemsstater forlorar platser genom att utnyttja den aterstdende platsreserven till dess
att den 6vre griansen uppnas ar inte hallbar, och den bidrar inte heller till en réttvisare
fordelning av platserna. Denna situation visar tydligt pa behovet av en
overenskommelse om en objektiv, rittvis, hallbar och transparent metod for fordelning
av platser.

Genom tillimpning av artikel 14.2 1 EU-fordraget har parlamentet foreslagit, och
Europeiska rddet godként, att f6ljande principer ska respekteras:

Det totala antalet platser i Europaparlamentet far inte 6verstiga 750, plus ordféranden.

Tilldelningen av platser till medlemsstaterna ska vara degressivt proportionell med
minst sex platser och hogst 96 platser per medlemsstat, samtidigt som storleken pa
medlemsstaternas respektive befolkningar ska aterspeglas sé ndra som majligt.

Degressiv proportionalitet ska definieras pa foljande satt: Forhallandet mellan
befolkningsstorlek och antalet platser for varje medlemsstat, fore avrundning till
nirmaste heltal, ska variera beroende pa deras respektive befolkningsstorlek, s att varje
ledamot 1 Europaparlamentet frdn en medlemsstat med storre befolkningsstorlek
foretrader fler medborgare 4n en ledamot i Europaparlamentet frdn en medlemsstat med
mindre befolkningsstorlek, och omvént att ju storre befolkningsstorlek en medlemsstat
har, desto fler platser i Europaparlamentet har den rétt till.
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— Vid tilldelningen av platser i Europaparlamentet ska befolkningsutvecklingen i
medlemsstaterna beaktas.

L. Utover dessa principer bor en framtida metod for fordelning av platser vara objektiv och
transparent nir det géller tillimpningen av forfarandet och de uppgifter som anvinds,
rattvis 1 hdndelse av samma antal roster och hdllbar med avseende pé dess tillimpning
oberoende av variationerna i medlemsstaternas befolkning, antalet medlemsstater och
det totala antalet platser i Europaparlamentet.

J.  Fordelningsmetoden maste vara tillrdckligt flexibel for att ta hénsyn till framtida EU-
utvidgningar och eventuella dndringar av tillamplig unionsritt, sirskilt fordragen eller
EU:s vallag.

1.  Europaparlamentet understryker att ett beslut om Europaparlamentets sammansattning
ar en forutsittning for att val till Europaparlamentet ska kunna anordnas. Parlamentet
betonar att sddana val, 1 linje med Venedigkommissionens riktlinjer, bor vara fria,
allménna, rittvisa, direkta och hemliga.

2. Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska radets beslut (EU) 2023/2061 ger
parlamentet 1 uppdrag att foresla en objektiv, réttvis, hallbar och transparent metod for
fordelning av platser som genomfor principen om degressiv proportionalitet, utan att det
paverkar institutionernas befogenheter enligt fordragen.

3.  Europaparlamentet pdpekar att de fordragsstadgade kraven i kombination med den
politiska verkligheten har lett till att ad hoc-6verenskommelser om Europaparlamentets
sammansattning forhandlats fram for varje valperiod. Parlamentet konstaterar att skélet
till politiseringen dr varje medlemsstats mél att minimera forlusten av platser och
maximera 6kningen 1 antalet platser 1 absoluta eller relativa tal. Parlamentet betonar att
man 1 de tva senaste besluten om fordelning av platser tilldelade platser som blivit
tillgéngliga efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Parlamentet betonar att denna
strategi inte dr langsiktigt hallbar med tanke pa fordragsbegriansningen om hogst
751 platser och de potentiellt snedvridande effekterna av politiska 16sningar, vilket gor
det svdrare att nd overenskommelser om en réttvis fordelning i framtiden.

4.  Europaparlamentet understryker att en metod for fordelning av platser har stor potential
att 1 framtiden ligga till grund for ett permanent system for tilldelningen av platser 1
Europaparlamentet pa ett objektivt, rattvist, hdllbart och transparent sitt.

5. Europaparlamentet betonar att man vid valet av den ldmpligaste formeln maste
prioritera objektiva och evidensbaserade kriterier. Parlamentet anser vidare att andringar
av de relevanta fordragsbestimmelserna dr tédnkbara.

6.  Europaparlamentet r fast Gvertygat om att rad fran experter i frdga om ett permanent
system f0r tilldelningen av platser finns att tillgd utan problem. Parlamentet betonar att
det med tanke pa den radande politiska verkligheten &r av avgorande betydelse att hitta
det lampligaste systemet, under det att anpassningar och alternativ overvigs.

Principer och kriterier for tilldelningen av platser i Europaparlamentet

7.  Europaparlamentet konstaterar att det 1 artikel 14.2 1 fordraget om Europeiska unionen
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10.

11.

12.

faststélls ett antal numeriska kriterier for tilldelningen av platser mellan
medlemsstaterna, genom att det faststdlls minimi- och maximigrinser for antalet
tilldelade platser och genom att det totala antalet ledaméter faststélls. Parlamentet
noterar vidare att det i fordraget ocksa anges att platserna ska tilldelas med degressiv
proportionalitet. Parlamentet understryker att varje formel maste uppfylla dessa
kriterier.

Europaparlamentet understryker att den metod som viljs bor vara transparent.
Parlamentet stoder darfor fortsatt anvdndningen av — allmént tillgdngliga — uppgifter
frdn Eurostat som den officiella killan till den befolkningsméngd som ligger till grund
for berdkningarna. Parlamentet stoder till fullo att samma uppgifter om
befolkningsméngden anvédnds som grund for berdkningarna av Europaparlamentets
sammanséttning och kvalificerad majoritet i radet.

Europaparlamentet papekar att den metod som véljs bor vara fullt begriplig, sa att man
undviker en komplexitetsniva som medborgarna inte kan greppa.

Europaparlamentet noterar att degressiv proportionalitet bedoms pa grundval av
representationen av medborgarna i respektive medlemsstat, dvs. forhéllandet mellan en
medlemsstats befolkning och dess antal platser fére avrundning. Parlamentet konstaterar
att degressiv proportionalitet innebdr att nimnda forhallande varierar mellan de olika
medlemsstaterna. Parlamentet noterar vidare att ju storre befolkningen &r, desto fler
platser har respektive medlemsstat ritt till, samtidigt som forhallandet mellan
befolkningen och antalet ledamoter ockséa okar. Parlamentet noterar, och godtar, att
degressiv proportionalitet innebér en underrepresentation av medborgare fran
medlemsstater med storre befolkningsstorlek och en dverrepresentation av medborgare 1
medlemsstater med mindre befolkningsstorlek. Parlamentet anser att denna princip ér
motiverad med tanke pad EU:s nuvarande institutionella ram.

Europaparlamentet anser att ett permanent formelbaserat system maste vara héllbart och
darfor tillrackligt flexibelt {Or att ta hidnsyn till fordndringar 1 befolkningsméingden, infor
framtida utvidgningar och eventuella @ndringar av tilldimpliga lagbestimmelser, till
exempel dndringar av vallagen eller fordragsdndringar.

Europaparlamentet betonar att en réttvis metod méste inbegripa inslag som innebir att
intressena hos medborgarna fran samtliga medlemsstater vigs mot varandra, samtidigt
som den Overgripande balansen i det institutionella systemet enligt fordragen
respekteras nér det géiller de indirekta beslutsbefogenheterna for unionsmedborgarna,
som foretrdds av ledamoterna av Europaparlamentet, 1 Europaparlamentet, och av sina
respektive regeringar i radet.

Att viilja det limpligaste systemet

13.

Europaparlamentet konstaterar att definitionen av degressiv proportionalitet, som
erkdnns av Europaparlamentet] och Europeiska radet2, inte innebér en sérskild metod

1

Lagstiftningsresolutionerna av den 15 juni 2023 om Europaparlamentets sammansittning och av

den 13 september 2023 om utkastet till Europeiska radets beslut om Europaparlamentets sammansittning
(00013/2023 — C9-0319/2023 — 2023/0900(NLE)).
2 Europeiska radets beslut (EU) 2023/2061 av den 22 september 2023 om Europaparlamentets sammanséttning.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

for fordelning av platser 1 Europaparlamentet, utan att det matematiskt sett finns ett
odndligt antal alternativ att vélja mellan.

Europaparlamentet papekar att det sedan tidigare foreligger ett stort antal’
rekommendationer gillande formeln.

Europaparlamentet konstaterar att tidigare rekommendationer om tilldelningen av
platser omfattat flera delar. Parlamentet noterar att dessa inbegripit ett fast basantal
platser for samtliga medlemsstater och en tilldelning av aterstdende platser i forhéllande
till respektive befolkningsméngd med ett tak pd 96 platser. Parlamentet betonar att dessa
rekommendationer, sisom den sa kallade Cambridgekompromissen, under vissa
omstdndigheter har kritiserats for att inte respektera de fordragsstadgade kriterierna, till
exempel degressiv proportionalitet.

Europaparlamentet noterar vidare att Cambridgekompromissen har kritiserats for att ha
asidosatt medborgarnas intressen 1 medelstora medlemsstater, vilket har lett till att dessa
lander forlorat platser. Parlamentet pAminner om att det, for att motverka denna tendens
inom Cambridgekompromissen, behovs en omfattande reform av den mekanism for
omrdstning med kvalificerad majoritet som 1 nulédget tillimpas 1 rddet. Parlamentet
beklagar att dessa reformer aldrig genomforts, detta pa grund av stora politiska hinder,
till exempel 1 form av férdragsidndringar.

Europaparlamentet betonar att den metod som véljs méste innebdra att férdelarna med
de redan vilkdnda formlerna bevaras, samtidigt som nackdelarna med dem minimeras.
Parlamentet papekar att tanken om ett basantal platser i systemet for tilldelningen av
platser kan anvéndas for att sdkerstédlla en demokratisk representation av medborgarna
frdn mindre medlemsstater, medan de proportionella inslagen sékerstéller att ju storre en
medlemsstats befolkning &r, desto storre blir antalet platser som tilldelas medlemsstaten
i fraga. Parlamentet betonar att platser som tilldelas i proportion till kvadratroten av
medlemsstaternas befolkning bidrar till att sdkerstdlla att degressiv proportionalitet
uppritthélls och att medborgarna i smé och medelstora medlemsstater foretrads
demokratiskt. Parlamentet anser att en kombination av dessa inslag skulle kunna
omvandlas till en matematisk formel och anvéndas som grund for det 1ampligaste
tilldelningssystemet. Parlamentet anser att ett sddant tilldelningssystem bor foreslds och
antas 1 form av ett politiskt beslut.

Europaparlamentet foreslér att det nya systemet for tilldelningen av platser tillimpas for
fordelningen av platser mellan medlemsstaterna fran och med den valperiod som foljer
pé nésta valperiod efter antagandet av denna resolution.

Europaparlamentet anser att systemet for tilldelningen av platser kommer att gora det
lattare for Europaparlamentet att snabbt anta sitt forslag till Europeiska radet om
Europaparlamentets sammanséttning. Parlamentet beslutar att lata detta system for
tilldelningen av platser ligga till grund for sitt forslag till Europeiska radet. Parlamentet
papekar att parlamentets godkdnnande kravs for Europeiska radets beslut om
Europaparlamentets sammanséttning. Parlamentet beslutar vidare att inte godkédnna
Europeiska radets beslut ifall beslutet avviker fran den férdelning som foljer av

3 Bland dessa formler ingar Cambridgekompromissen, Powermetoden, den paraboliska metoden, d’Hondts metod,
metoden 0,5 DPL och FPS-metoden.
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tillimpningen av det system for tilldelningen av platser som parlamentet foreslagit.
20. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna lagstiftningsresolution

och det bifogade forslaget till Europeiska radet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.

PE758.177v02-00 8/10 PR\1294972SV .docx

SV



BILAGA TILL FORSLAGET TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Forslag till

EUROPEISKA RADETS BESLUT

om faststillande av en metod for fordelning av platser for Europaparlamentets
sammansittning

EUROPEISKA RADET HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 14.2,

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a.1,

med beaktande av Europaparlamentets forslag!,
med beaktande av Europaparlamentets godkénnande?, och
av foljande skal:

(1) Tartikel 14.2 forsta stycket 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststélls
kriterierna for Europaparlamentets sammansittning.

(2) I artikel 10 1 EU-fordraget foreskrivs bland annat att unionens sétt att fungera ska bygga
pé representativ demokrati, dir medborgarna ska foretrddas direkt pa unionsniva i
Europaparlamentet, och medlemsstaterna ska foretrddas i radet av sina regeringar, vilka
sjdlva ska vara demokratiskt ansvariga infor sina nationella parlament eller medborgare.

(3) Artikel 14.2 1 EU-fordraget dr darfor tillamplig inom ramen for de mer omfattande
institutionella bestimmelser som faststills 1 fordragen, vilka dven inbegriper
bestammelserna om beslutsfattande i radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Vid fordelningen av platser pa grundval av medlemsstaternas stadigvarande bosatta ska
foljande principer iakttas:

— Tilldelningen av platser till medlemsstaterna ska vara degressivt proportionell s att
storleken pa medlemsstaternas respektive befolkningar aterspeglas s nira som mojligt.

Forslag antaget den ... (dnnu inte offentliggjort i EUT).
Godkénnande av den ... (dnnu inte offentliggjort i EUT).
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—  Degressiv proportionalitet ska definieras pa foljande sitt: Forhallandet mellan
befolkningsstorlek och antalet platser for varje medlemsstat, fore avrundning till ndrmaste
heltal, varierar beroende pa deras respektive befolkningsstorlek, sé att varje ledamot 1
Europaparlamentet fran en medlemsstat med storre befolkningsstorlek foretrdder fler
medborgare dn en ledamot 1 Europaparlamentet fran en medlemsstat med mindre
befolkningsstorlek, och omvént att ju storre befolkningsstorlek en medlemsstat har, desto
fler platser i Europaparlamentet har den ratt till.

— Vid tilldelningen av platser i Europaparlamentet ska befolkningsutvecklingen i
medlemsstaterna beaktas.

Artikel 2

Den totala befolkningsstorleken 1 medlemsstaterna ska berdknas av kommissionen (Eurostat)

utifran uppgifter fran medlemsstaterna och enligt en metod som faststillts genom

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1260/20133.

Artikel 3

l. Antalet foretrddare 1 Europaparlamentet som ska véljas frdn och med den valperiod
som foljer pa nista valperiod efter antagandet av detta beslut ska berdknas enligt fo6ljande:

[platshallare]

Artikel 4

I tillrdckligt god tid fore inledningen av den valperiod som foljer pa nista valperiod efter
antagandet av detta beslut ska Europaparlamentet, i enlighet med artikel 14.2 i EU-fordraget,
for Europeiska radet ldgga fram ett forslag till uppdaterad fordelning av platser i
Europaparlamentet, berdknad i enlighet med den formel som faststills 1 artikel 3.

Artikel 5

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i ...

Pa Europeiska radets vignar

Ordforande

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013 om europeisk
befolkningsstatistik (EUT L 330, 10.12.2013, s. 39).
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