SV

Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet fér konstitutionella fragor

2024/2008(AClI)

20.3.2024

FORSLAG TILL BETANKANDE

om ingéende av ett avtal mellan Europaparlamentet, radet, Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken,
Europeiska revisionsrétten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Europeiska Regionkommittén om inréttande av ett interinstitutionellt organ for
etiska normer for ledamoéter av de institutioner och radgivande organ som avses
i artikel 13 i fordraget om Europeiska unionen

(2024/2008(ACI))

Utskottet for konstitutionella fragor

Foredragande: Daniel Freund

PR\1299302SV.docx PE759.998v01-00

SV



PR_ACI IIA

INNEHALLSFORTECKNING

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT .......coooviiiveiieeieieieeeeee e 3

BILAGA: AVTAL mellan Europaparlamentet, radet, Europeiska kommissionen, Europeiska
unionens domstol, Europeiska centralbanken, Europeiska revisionsritten, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska Regionkommittén om inrdttande av ett
interinstitutionellt organ for etiska normer for ledamoéter av de institutioner och rddgivande
organ som avses 1 artikel 13 1 fordraget om Europeiska unionen............ccccoeevvevciieniieenieenneen. 7

PE759.998v01-00 2/7 PR\1299302SV.docx

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ingidende av ett avtal mellan Europaparlamentet, ridet, Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken, Europeiska revisionsritten,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska Regionkommittén om
inrittande av ett interinstitutionellt organ for etiska normer for ledamoter av de
institutioner och ridgivande organ som avses i artikel 13 i fordraget om Europeiska
unionen

(2024/2008(ACI))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 14 och 19 mars 2024 om
godkinnande av utkastet till interinstitutionellt avtal om inrdttande av ett
interinstitutionellt organ for etiska normer for ledamdéter av institutioner och rddgivande
organ som avses 1 artikel 13 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europaparlamentet, rddet, Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken, Europeiska
revisionsritten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
Regionkommittén om inréttande av ett interinstitutionellt organ for etiska normer for
ledaméter av de institutioner och radgivande organ som avses 1 artikel 13 i fordraget om
Europeiska unionen (avtalet),

— med beaktande av artikel 13 i1 fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artikel 232 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juni 2023 om ett forslag till
interinstitutionellt etikorgan samt bilagor dartill’,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om forstérkt transparens och
integritet 1 EU:s institutioner genom inrittande av ett oberoende EU-organ for etiska
fragor?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2022 om misstankar mot Qatar
angdende korruption och det generella behovet av transparens och ansvarsskyldighet i
EU:s institutioner,

- med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2023 om inrédttandet av ett
oberoende EU-organ for etiska fragor?,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2023 om uppf6ljning av atgarder
som begirts av parlamentet for att stirka EU-institutionernas integritet,

1 COM(2023)311.
2EUT C 117, 11.3.2022, s. 159.
3 EUT C 283, 11.8.2023, 5. 31.
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— med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2023 om inréttandet av ett EU-organ {for

ctiska fragor?,

— med beaktande av artikel 148.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for konstitutionella fradgor (A90000/2024),

och av f6ljande skal:

A.  EU-institutionernas oberoende, transparens och ansvarsskyldighet dr av yttersta vikt for
deras demokratiska legitimitet och for att fraimja medborgarnas fortroende.

B.  Det finns ett behov av att tgirda bristerna i den nuvarande etiska ramen som &r
fragmenterad inom EU:s institutioner, organ och byrder, vilka har olika regler,
forfaranden och verkstéllighetsnivéer.

C. Isinresolution av den 16 september 2021 och 1 sina efterfoljande resolutioner av den
16 februari 2023 och den 12 juli 2023 foreslog parlamentet att ett ambitidst, genuint och
oberoende etikorgan skulle inrittas.

D. Den 8 juni 2023 lade kommissionen fram sitt forslag om inréttande av ett
interinstitutionellt etikorgan i1 form av ett standardiseringsorgan utan nadgon storre
kapacitet att granska enskilda drenden och potentiella overtradelser av etiska regler.

E.  Parlamentets resolutioner av den 16 februari 2023 och den 12 juli 2023 om inrédttande
av ett oberoende EU-organ for etiska frdgor fungerade som parlamentets
forhandlingsmandat.

F.  Ett interinstitutionellt etikorgan kommer att bidra till att stirka fortroendet f6r unionens
institutioner och deras demokratiska legitimitet samt till att skapa en institutionell kultur
som bygger pa de hogsta etiska standarderna.

G. De nuvarande etiska reglerna i parlamentets arbetsordning innehaller ménga
standardiserade skriftliga forklaringar, inbegripet forklaringar om privata intressen,
redovisningar av tillgdngar, forklaringar om medvetenhet om intressekonflikter for
befattningshavare, foredragande, skuggforedragande och deltagare i officiella
delegationer eller interinstitutionella férhandlingar, forklaringar om inplanerade méten
med foretrddare fOr intressegrupper, dven nir de delegerats till assistenter, forklaringar
om synpunkter pa drenden som foredragande mottagit, forklaringar om deltagande vid
evenemang som anordnas av tredje part, forklaringar om gévor, och forklaringar for
tvarpolitiska eller informella grupper om externt ekonomiskt stéd.

1.  Europaparlamentet vilkomnar avtalet som mojliggdr starka gemensamma etiska normer
och att oberoende experter, pa begiran av en institution eller ett ridgivande organ som
ar part 1 avtalet, kan granska enskilda drenden nér det giller forklaringar fran deras
medlemmar.

2. Europaparlamentet understryker att befogenheten att fatta slutligt beslut om
genomforandet ligger kvar hos de berérda myndigheterna i institutionerna eller organen.

4 Antagna texter, P9 _TA(2023)0281.
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Parlamentet noterar att varje samrdd med de oberoende experterna i ett enskilt d&rende
inleds med en begdran fran en part i avtalet med avseende pa dess egna medlemmar.

3. Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet har beslutat att inte ansluta sig till
avtalet.

4.  Europaparlamentet beklagar radets ovilja att tillata en utvidgning av avtalets
tillimpningsomréde till att &tminstone omfatta foretrddare pa ministernivd for den
medlemsstat som innehar ordférandeskapet i rddet, med argumentet att det saknas
rittslig grund i fordragen for att anta gemensamma miniminormer for medlemsstaternas
foretradare. Parlamentet anser att rddets medlemmar, liksom ledamoéter av
Europaparlamentet, skulle kunna vara bundna av de regler som faststillts av radet i
enlighet med dess befogenhet att ligga upp sin egen verksamhet, vilka skulle ha
foretrade vid bristande forenlighet med nationella regler. Parlamentet understryker i
detta sammanhang att foretrddare for medlemsstaterna i rddet agerar i egenskap av
rddsmedlemmar nér de antar EU-réttsakter. Parlamentet dtar sig att soka ett réttsligt
klargoérande om huruvida radet skulle kunna binda sina medlemmar till gemensamma
miniminormer.

5. Europaparlamentet anser att de oberoende experterna, som ska utses i samforstdnd
mellan parterna i avtalet, ska ha yrkeserfarenhet, sarskilt pd omrddena etik, integritet
och transparens, utover de krav som anges i artikel 5.2 i avtalet med avseende pa en
oklanderlig bakgrund av yrkesméssigt uppforande och erfarenhet pa hog niva av
europeiska, nationella eller internationella offentliga organisationer.

6.  Europaparlamentet betonar de oberoende experternas viktiga roll nér det géiller att
granska enskilda drenden pa begéran av en part i avtalet. Parlamentet anser att varje part
som skickar ett mindre slumpmassigt urval av drenden till de oberoende experterna
skulle bidra stort till utvecklingen eller uppdateringen av en etisk standard.

7. Europaparlamentet konstaterar att de oberoende experterna ska utse sin egen
ordforande. Parlamentet anser att de oberoende experterna bor vara helt oberoende nir
det giller att organisera sitt arbete och att sammankalla sina egna moten.

8. Europaparlamentet anser att den motiverade rekommendationen fran de oberoende
experterna bor offentliggoras av institutionen eller organet, utan att det paverkar
tillimpningen av den allminna dataskyddsforordningen och personliga rittigheter,
tillsammans med beslutet av den behoriga myndigheten, som bor ldmna en forklaring
om rekommendationerna inte foljs fullt ut.

9.  Europaparlamentet stir fast vid sitt atagande att delta pd ett konstruktivt sétt i den
oversyn av avtalet som ska goras tre ar efter dess ikrafttradande for att forbéttra och
starka etikorganet, 1 enlighet med artikel 21 i avtalet.

10. Europaparlamentet godkanner att bifogat avtal ingas.

11.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att underteckna avtalet med rédets ordforande,
kommissionens ordférande, ordféranden for Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbankens ordforande, revisionsrittens ordforande, Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs ordférande och Regionkommitténs ordférande samt att se till att det
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offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

12.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att for kéinnedom 6versidnda detta beslut med
bilaga till samtliga parter i avtalet.
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BILAGA: AVTAL mellan Europaparlamentet, radet, Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken, Europeiska
revisionsratten, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Europeiska Regionkommittén om inrattande av ett interinstitutionellt organ for
etiska normer for ledamoter av de institutioner och radgivande organ som
avses i artikel 13 i fordraget om Europeiska unionen
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