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Европейски парламент
2019-2024

Комисия по конституционни въпроси

AFCO_PV(2021)1109_1

ПРОТОКОЛ
Заседание от 9 ноември 2021 г., 9.00 – 12.00 ч. и 16.45 − 18.45 ч.

БРЮКСЕЛ

Заседанието беше открито на 9 ноември 2021 г., вторник, в 9.10 ч., под 
председателството на Шарл Гьоренс (2‑ри заместник‑председател) председател.

Поради причини от юридически характер (право на неприкосновеност на личния 
живот) изпълняващият длъжността председател информира присъстващите, че 
заседанието ще бъде заснето и предавано пряко по интернет.

1. Приемане на дневния ред AFCO_OJ PE699.259 v01-00

Дневният ред беше приет без промени спрямо проекта на дневен ред.

2. Съобщения на председателя

Изпълняващият длъжността председател Шарл Гьоренс (2‑ри заместник-
председател) информира членовете на ЕП, че третият заместник-председател на 
комисията AFCO, Джулиано Пизапия, е предложен от координаторите чрез 
писмена процедура за „последващи действия“ за комисията AFCO относно 
преговорите за присъединяване на ЕС към Конвенцията за правата на човека. 
Комисията одобри тази номинация.

Изпълняващият длъжността председател направи следните съобщения от общо 
естество:

• Решението на председателя Сасоли от 14 октомври 2021 г. относно 
извънредните мерки, позволяващи на Европейския парламент да изпълнява 
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своите задължения и да упражнява прерогативите си съгласно Договорите, 
изтече на 2 ноември 2021 г. Това означава, че от миналата сряда, 3 ноември 
2021 г., Европейският парламент функционира в нормален режим, като 
заседанията и гласуванията се провеждат отново с физическото присъствие на 
членовете на ЕП в заседателната зала. Изключението е за външни гости 
(например представители на националните парламенти, експерти, вносители на 
петиции и др.), на които ще бъде предоставена възможност за дистанционно 
свързване чрез Interactio.

• Устен превод за заседанието се предоставя на следните езици:

– Сутрешна сесия, междупарламентарно заседание на комисии (от 9:00 до 
12:00 ч.):
DE, EN, FR, IT, NL, EL, ES, PT, FI, CS, ET, LV, LT, HU, MT, PL, SK, SL, RO, 
BG и HR.
Устният превод на DA и SV се предоставя само пасивно, което означава, че 
членовете на ЕП могат да говорят на тези езици, но трябва да слушат на някой 
от другите налични езици.

– Следобедна сесия (от 16:45 ч. до 18:45 ч.): 
DE, EN, FR, IT, NL, ES, PT, FI, HU, PL и RO

• Както е предвидено в решението на председателя от 28 октомври 2021 г., 
мерките за социално дистанциране остават в сила за целия Парламент, особено 
що се отнася до капацитета на заседателните зали, който беше намален 
наполовина, и носенето на предпазни маски е задължително във всички 
помещения на ЕП, включително по време на заседания и дори по време на 
изказване, с изключение на лицето, което председателства заседанието.

* * *

МЕЖДУПАРЛАМЕНТАРНО ЗАСЕДАНИЕ НА КОМИСИИ 
Европейски парламент – национални парламенти
Дистанционно участие чрез инструмента за заседания Interactio, отворен САМО за 
членове на националните парламенти и други гости 

3. Междупарламентарно заседание на комисии на тема „Очакванията на 
националните парламенти за Конференцията за бъдещето на Европа“

AFCO/9/07506

• Дебат в комисия с членове на националните парламенти и членове на 
Европейския парламент

Изпълняващият длъжността председател Шарл Гьоренс, 2-ри заместник-
председател на комисията по конституционни въпроси, приветства 58-те членове от 
29 камари и 22 държави членки, които бяха потвърдили участието си, за да 
направят съвместно обсъждане на тема „Очакванията на националните парламенти 
за Конференцията за бъдещето на Европа“ (всички членове на национални 
парламенти участваха дистанционно чрез инструмента за заседания Interactio).
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След това изпълняващият длъжността председател очерта програмата на 
междупарламентарното заседание и обяви, че заседанието е открито и за членовете 
на делегацията на Европейския парламент на пленарното заседание на 
Конференцията за бъдещето на Европа.

Тримата съпредседатели на Изпълнителния съвет на Конференцията взеха думата 
на това заседание: ГИ ВЕРХОФСТАД, председател на делегацията на Парламента 
на пленарното заседание на Конференцията; ГАШПЕР ДОВЖАН, държавен 
секретар в Министерството на външните работи на Република Словения, 
председателство на Съвета; Дубравка Шуйца, заместник-председател на 
Европейската комисия по въпросите на демокрацията и демографията;

След тях се изказа Бранко Гримс, председател на комисията по вътрешни работи, 
публична администрация и местно самоуправление на Националното събрание на 
Словения, ръководител на делегацията на словенското национално събрание на 
пленарното заседание на Конференцията за бъдещето на Европа, и на ЗАБИНЕ 
ТИЙЕ, председател на комисията по европейски въпроси на Националното 
събрание на Франция.

В последвалия дебат, освен изпълняващия длъжността председател Шарл Гьоренс 
(2-ри заместник-председател на комисията AFCO, Европейски парламент), думата 
взеха следните членове на парламентите: ЛОРАНТ ВИНЦЕ (4-ти заместник-
председател на комисията AFCO, Европейски парламент), ДАРИО СТЕФАНО 
(ръководител на делегацията, председател на комисията по европейски въпроси, 
Сенат на Италианската република), ЖАН-ФРАНСОА РАПЕН (ръководител на 
делегацията, председател на комисията по европейски въпроси, Сенат, Франция), 
ДОМЕНЕК РУИС ДЕВЕСА (Европейски парламент), ЛУИШ КАПУЛАШ 
САНТУШ (ръководител на делегацията, председател на комисията по европейски 
въпроси, Събрание на Португалската република), МАЙТЕ ПАГАСАУРТУНДУA 
(Европейски парламент), РИЧАРД ХЬОРЧИК (ръководител на делегацията, 
председател на комисията по европейски въпроси, Национално събрание, Унгария), 
РИА ОМЕН-РОЙТЕН (ръководител на делегацията, председател на комисията по 
европейски въпроси, Първа камара на Кралство Нидерландия), Даниел Фройнд 
(Европейски парламент), РОЗАЛИЯ ИБОЛИЯ-БИРО (ръководител на 
делегацията, председател на комисията по външна политика, Камара на депутатите, 
Румъния), ХЕЛМУТ ШОЛЦ (Европейски парламент), НИК ПРЕБИЛ (заместник-
председател, комисия по европейски въпроси, Държавно събрание, Словения), 
Марко Павич (председател на комисията по регионалното развитие и фондовете 
на Европейския съюз, Сабор на Република Хърватия), Кацпер Плажински (член 
на комисията по въпросите за Европейския съюз, Сейм на Република Полша), 
Мариета Янаку (член на комисията по въпросите за Европейския съюз, Гръцки 
парламент), Биргит Хоне (ръководител на делегация, член на комисията по 
въпросите за Европейския съюз,  Федерален съвет на Германия), Ким Валентин 
(ръководител на делегация, член на комисията по въпросите за Европейския съюз, 
Парламент на Кралство Дания), Пере Жоан Понс (ръководител на делегация, член 
на комисията по въпросите за Европейския съюз, Конгрес на депутатите, Испания), 
Аксел Шефер (член, Федерален съвет на Германия), Серджо Батели (председател, 
комисия по европейски политики, Камара на депутатите, Италия), Рори О Мърчу 
(член на комисията по транспорта и комуникациите и комисията по въпросите за 
Европейския съюз, Камара на представителите на Ирландия),  Кристина Айала 
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(ръководител на делегация, член на комисията по конституционни въпроси, Сенат 
на Испания), Кристиан Бухман (председател на Постоянния комитет по въпросите 
на ЕС, Федерален съвет на Република Австрия), Габриела Крецу (член на 
комисията по европейските въпроси, Сенат на Румъния), Паулу Мунис (заместник-
председател на комисията по европейските въпроси, Събрание на Португалската 
република), Алесандро Алфиери (член на комисията по външни работи, Сенат на 
Италианската република), Алис-Мери Хигинс (член на комисията по права и 
ценности, върховенство на закона и сигурност, Сенат на Ирландия), Андреа 
Орсини (член на комисията по външни работи и европейски въпроси, Камара на 
депутатите, Италия), Йосуне Гороспе (член на комисията по здравни въпроси, 
Конгрес на депутатите на Кралство Испания), Раду-Михай Михаил (член на 
комисията по външни работи, Сенат на Румъния) и Йоанис Бурнус (член на 
комисията по европейските въпроси, Парламент на Гърция).

Изпълняващият длъжността председател ШАРЛ ГЬОРЕНС (2‑ри заместник-
председател на комисията AFCO) даде думата на Дубравка ШУЙЦА и Ги 
ВЕРХОФСТАД за заключителните бележки на междупарламентарното заседание 
на комисията.

Заседанието беше прекъснато в 11.57 ч. и възобновено в 16.52 ч. под председателството 
на Антонио Таяни (председател).

*** Време за гласуване ***

4. Осъществяване на диалог с гражданите: правото на петиция, правото на 
сезиране на Европейския омбудсман и Европейската гражданска инициатива

AFCO/9/04949
2020/2275(INI)

Докладчик по становище: Хелмут Шолц (The Left) PA – PE697.604v01-00
AM – PE699.084v01-00

Водеща: PETI* Мари-Пиер Ведрен (Renew) PR – PE695.340v01-00
AM – PE697.540v02-00

• Приемане на проектостановището
• Краен срок за внасяне на измененията: 19 октомври 2021 г., 17.00 ч.

Председателят съобщи, че членовете на ЕП са внесли общо 18 изменения. 
Докладчикът по становището, Хелмут Шолц, предложи 5 компромисни изменения. 
Две изменения бяха извън обхвата на правомощията на комисията AFCO. Едно от 
тях обаче (изменение 6, отнасящо се до функциите на Омбудсмана) беше 
преформулирано, за да се стигне до компромисно изменение (запазване на 
правомощията и и компетентностите на Омбудсмана съгласно Договорите и 
статута), което попада в обхвата на правомощията на комисията AFCO. Друго 
изменение (изменение 16, отнасящо се до механизма за последващи действия във 
връзка с ЕГИ) беше прието по изключение от председателя по искане на 
докладчика и включено в компромисите с разбирането, че то представлява 
„предложение“ [когато член 56 ще се прилага], тъй като не се отнася до 
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изключителната компетентност на комисията AFCO.

Проектът на становище беше приет с 20 гласа „за“, 1 „против“ и 2 
„въздържал се“.

Бяха приети всички компромисни изменения, както и изменение 18. Всички 
останали изменения отпаднаха.

5. Изпълнение на общата външна политика и политика на сигурност – годишен 
доклад, 2021 г.

AFCO/9/07274
2021/2182(INI)

Докладчик по становище: Херолф Анеманс (ID) PA – PE699.061v01-00
AM – PE699.244v01-00

Водеща: AFET Дейвид Макалистър (PPE) PR – PE696.543v02-00
AM – PE699.177v01-00
AM – PE699.089v01-00

• Приемане на проектостановището
• Краен срок за внасяне на измененията: 28 октомври 2021 г., 17.00

Председателят съобщи, че в определения срок са внесени общо 25 изменения и че 
докладчикът по становището, Херолф Анеманс, в сътрудничество с докладчиците в 
сянка, е изготвил 8 компромисни изменения.

Проектът на становище беше приет със 17 гласа „за“, 2 „против“ и 5 
„въздържал се“.

Бяха приети всички компромисни изменения, както и изменения 1 и 16. Всички 
останали изменения бяха отхвърлени или отпаднаха.

6. Изпълнение на общата политика за сигурност и отбрана – годишен доклад за 
2021 г.

AFCO/9/07275
2021/2183(INI)

Докладчик по становище: Херолф Анеманс (ID) PA – PE699.060v01-00
AM – PE699.247v01-00

Водеща: AFET Натали Лоазо (Renew) PR – PE695.312v03-00
AM – PE699.230v01-00
AM – PE699.204v01-00

• Приемане на проектостановището
• Краен срок за внасяне на измененията: 28 октомври 2021 г., 17.00
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Председателят съобщи, че в определения срок са внесени общо 37 изменения и че 
докладчикът по становището, Херолф Анеманс, в сътрудничество с докладчиците в 
сянка, е изготвил 10 компромисни изменения.

Проектът на становище беше приет със 17 гласа „за“, 2 „против“ и 5 
„въздържал се“.

Бяха приети всички компромисни изменения, както и изменения 1, 2, 5, 12, 13, 15 и 
26. Всички останали изменения бяха отхвърлени или отпаднаха.

*** Край на гласуването ***
* * *

7. Изменение на Акта за избиране на членове на Европейския парламент чрез 
всеобщи преки избори съгласно член 223, параграф 1 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз

AFCO/9/04472
2020/2220(INL)

Докладчик Доменек Руис Девеса (S&D) PR – PE693.622v03-00
AM – PE699.299v01-00
AM – PE699.325v01-00

• Разглеждане на измененията
• Краен срок за внасяне на измененията: 5 ноември 2021 г., 17.00 ч.

Комисията направи първи преглед на 731 изменения, внесени към проектодоклада 
относно изменението на избирателния закон. Докладчикът, Доменек Руис Девеса, 
счита, че въпреки големия брой изменения има възможност за компромиси.

Освен председателя Антонио Таяни и докладчика Доменек Руис Девеса, думата 
взеха следните членове на комисията: Свен Симон, Ги Верхофстад, Дамиан 
Бозелагер, Фабио Масимо Касталдо и Даниел Фройнд.

8. Освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета за 2020 
г.: Общ бюджет на ЕС – Европейски съвет и Съвет

AFCO/9/06650
2021/2108(DEC) – COM(2021)0381[03] – C9-0260/2021

Докладчик по становище: Антонио Таяни (PPE) PA – PE699.205v01-00

Водеща: CONT Исабел Гарсия Муньос (S&D)

• Разглеждане на проектостановището
• Определяне на краен срок за внасяне на измененията

Докладчикът по становището Антонио Таяни (председател) представи 
проектостановището.
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Освен председателя (и докладчика) Антонио Таяни думата взеха следните членове 
на ЕП: Доменек Руис Девеса и Паскал Дюран.

За краен срок за внасяне на изменения беше определен 22 ноември 2021 г., 17.00 ч. 
(по-късно, поради забавяне на отварянето на платформата AT4AM за внасяне на 
изменения от страна на членовете на ЕП, председателят Таяни се съгласи да 
удължи крайния срок за внасяне на изменения до 24 ноември 2021 г. в 12.00 ч.). 
Председателят съобщи, че гласуването ще се проведе на 9 декември 2021 г.

9. Разни въпроси

Няма.

10. Дата и място на следващото заседание

• 9 декември 2021 г., 9.00 – 12.00 ч. и 16.45 – 18.45 ч. (Брюксел)

Заседанието беше закрито в 18.12 ч. 
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AFCO/9/04949, Engaging with citizens: the right to petition, the right to refer to the 
European Ombudsman and the European Citizens’ Initiative (2020/2275(INI)), 
rapporteur for the opinion: Helmut Scholz

Final vote by roll call in committee for opinion

20 +
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi

NI Fabio Massimo Castaldo

PPE Esteban González Pons, Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak, Sven Simon, Antonio Tajani, Loránt 
Vincze, Rainer Wieland

Renew Pascal Durand, Alin Mituța, Guy Verhofstadt

S&D Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

The Left Helmut Scholz

Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund

1 -
ID Gunnar Beck

2 0
ECR Angel Dzhambazki, Jacek Saryusz Wolski

AFCO/9/07274, Implementation of the common foreign and security policy - annual 
report 2021 (2021/2182(INI)), rapporteur for the opinion: Gerolf Annemans

Final vote by roll call in committee for opinion

17 +
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi

NI Fabio Massimo Castaldo

PPE Esteban González Pons, Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak, Sven Simon, Antonio Tajani, Loránt 
Vincze, Rainer Wieland

S&D Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund

2 -



PE731.491v01-00 10/15 PV\1253693BG.docx

BG

ID Gunnar Beck

The Left Helmut Scholz

5 0
ECR Angel Dzhambazki, Jacek Saryusz Wolski

Renew Pascal Durand, Alin Mituța, Guy Verhofstadt

AFCO/9/07275, Implementation of the common security and defence policy - annual 
report 2021 (2021/2183(INI)), rapporteur for the opinion: Gerolf Annemans 

Final vote by roll call in committee for opinion

17 +
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi

NI Fabio Massimo Castaldo

PPE Esteban González Pons, Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak, Sven Simon, Antonio Tajani, Loránt 
Vincze, Rainer Wieland

S&D Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund

2 -
ID Gunnar Beck

The Left Helmut Scholz

5 0
ECR Angel Dzhambazki, Jacek Saryusz Wolski

Renew Pascal Durand, Alin Mituța, Guy Verhofstadt



PV\1253693BG.docx 11/15 PE731.491v01-00

BG

ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Antonio Tajani (Chair), Charles Goerens (2nd Vice-Chair), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair), Loránt Vincze (4th Vice-Chair)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Fabio Massimo Castaldo, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal 
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Parliament, Greece), Christian BUCHMANN (Chair, Standing Committee on European Union Affairs, Bundesrat, Austria), Luis 
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Diputados, Spain), Branko GRIMS (Head of Delegation, Chair, Committee on the Interior, Public Administration and Local Self-
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Folketinget, Denmark)

Staff of National Parliaments and others (all by remote participation via the Interactio meeting tool):

Elodie ALMEIDA ROCHA (Portugal), Alexis ANTONIADES (Cyprus), Dainora Asevičienė (Lithuania), Tanja BABIĆ (Croatia), Ian 
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