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Европейски парламент
2019-2024

Комисия по конституционни въпроси

AFCO_PV(2022)0126_1

ПРОТОКОЛ

Заседание от 26 януари 2022 г., 9.00 – 12.00 ч., 13.45 – 15.45 ч. и 16.45 – 18.45 ч.

БРЮКСЕЛ

Членовете на комисията по конституционни въпроси (AFCO) участваха чрез 
инструмента за дистанционни заседания Interactio.

Заседанието беше открито на 26 януари 2022 г., сряда, в 9.05 ч., под председателството 
на Антонио Таяни (временен председател).

Поради причини от юридически характер (право на неприкосновеност на личния 
живот) временният председател информира присъстващите, че заседанието ще бъде 
заснето и предавано пряко по интернет.

Учредително заседание

Откриване на заседанието от временния председател, Антонио Таяни

1. Избор на председател

Временният председател, Антонио Таяни, откри заседанието и припомни на 
членовете, че тази част от заседанието (учредително заседание) е посветена на 
избора на Бюрото на комисията: председателя и четиримата заместник-
председатели в съответствие с член 213 от Правилника за дейността, като всеки 
избор се провежда поотделно.

След това той припомни на членовете на ЕП, че, както е предвидено в член 213, 
параграф 1, многообразието на Парламента трябва да бъде отразено в състава на 
бюрото на всяка комисия, в смисъл че Бюрото не може да бъде съставено само от 
мъже или само от жени и че членовете на Бюрото не могат да бъдат всичките от 
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една и съща държава членка. Той подчерта, че политическите групи следва да 
вземат това предвид при представянето на своите кандидатури.

Временният председател обяви имената на заместниците, участващи в гласуването 
(представени от политическите групи преди крайния срок 25 януари, 12. 00 ч.): 

• Брандо Бенифеи (S&D) на мястото на Влоджимеж Чимошевич (S&D);

• Ангел Джамбазки (ECR) на мястото на Херт Буржоа (ECR).

Временният председател, Антонио Таяни, припомни, че членовете на ЕП и 
заместниците, които участват в гласуването дистанционно, могат да използват 
бутона „вдигане на ръка“ в Interactio, ако желаят да се намесят.

Той провери дали е достигнат кворумът и призова за номиниране на кандидати за 
председател.

По предложение на Свен Зимон от името на групата PPE и след проверка дали 
кандидатът надлежно е попълнил декларацията за финансови интереси и 
декларацията относно Кодекса за подходящо поведение на членовете на 
Европейския парламент, Антонио Таяни (PPE, IT) беше избран чрез акламация за 
председател на комисията по конституционни въпроси.

Заседанието продължи под председателството на новоизбрания председател, Антонио 
Таяни.

Под председателството на новоизбрания председател

2. Избор на първи заместник-председател

Председателят Антониo Таяни отправи покана за издигането на кандидатури за 
поста първи заместник-председател.

• Лаура Хутасаари (ID, FI) беше предложена от Херолф Анеманс от името на 
групата ID;

• Габриеле Бишоф (S&D, DE) беше предложена от Доменек Руис Девеса от 
името на групата S&D.

След като информира членовете на ЕП, които имат право да гласуват, че изборът 
ще бъде направен чрез тайно гласуване и чрез EPvote поради факта, че са били 
номинирани двама кандидати, председателят обяви гласуване в продължение на 30 
минути и прекъсна заседанието.

Гласуването за избор на първи заместник-председател започна в 9.16 ч. и приключи в 
9.47 ч. 

Заседанието беше прекъснато в 9.15 ч., за да се пристъпи към гласуване и преброяване 
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на гласовете за избор на първи заместник-председател, и възобновено в 9.53 ч. под 
председателството на Габриеле Бишоф (временно изпълняваща длъжността 
председател).

Временно изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф обяви, че след 
тайно гласуване чрез използване на оборудването EPvote са подадени 28 гласа. 
След това Габриеле Бишоф (S&D, DE) обяви, че е била избрана за първи 
заместник-председател на комисията по конституционни въпроси при първото 
гласуване с 22 гласа „за“ и 6 гласа „против“ (необходимо е абсолютно 
мнозинство от подадените гласове: повече от половината от подадените гласове 
„за“ = 15).

3. Избор на втори заместник-председател

По предложение на Паскал Дюран от името на групата Renew Шарл Гьоренс 
(RENEW, LU) беше избран чрез акламация за втори заместник-председател на 
комисията по конституционни въпроси.

4. Избор на трети заместник-председател

По предложение на Доменек Руис Девеса от името на групата S&D Джулиано 
Пизапия (S&D, IT) беше избран чрез акламация за трети заместник-председател 
на комисията по конституционни въпроси.

5. Избор на четвърти заместник-председател

По предложение на Свен Зимон от името на групата EPP Лорант Винце (EPP, RO) 
беше избран чрез акламация за четвърти заместник-председател на комисията по 
конституционни въпроси.

Край на учредителното заседание

* * *

Редовно заседание на комисията

6. Приемане на дневния ред AFCO_OJ PE704.607v01-00

Дневният ред беше приет със следната промяна в точки 10 и 14 от проекта на 
дневен ред: изпълняващият длъжността председател Габриеле Бишоф (първи 
заместник-председател) информира членовете на ЕП, че по искане на докладчика 
Доменек Руис Девеса гласуването на предложението за регламент на Съвета за 
избирането на членове на Европейския парламент чрез всеобщи преки избори, за 
отмяна на Решение (76/787/ЕОВС, ЕИО, Евратом) на Съвета и на Акта за 
избирането на членове на Европейския парламент чрез всеобщи преки избори, 
приложен към това решение (2020/2220 (INL)), трябва да бъде отложено за по-
късна дата, която да бъде определена своевременно, поради липсата на 
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политическо споразумение по основни въпроси от компромисите, по които се водят 
преговори.

7. Съобщения на председателя

Изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (първи заместник-
председател) информира членовете за заключенията от заседанието на 
председателите на Конференцията на парламентарните комисии по европейските 
въпроси на парламентите на Европейския съюз (заседание на председателите на 
КОСАК), което се проведе на 13–14 януари в Париж. Най-важният резултат от това 
заседание беше решението за създаване на две работни групи на КОСАК:

1. относно ролята на националните парламенти в Европейския съюз;

2. относно позицията на европейските ценности в центъра на чувството за 
идентичност.

Работните групи ще се състоят от максимум 56 членове — всеки национален 
парламент и Европейският парламент ще определят най-много двама членове, 
които да го представляват във всяка работна група. Работните групи ще започнат 
заседанията си през февруари 2022 г.

изпълняващата длъжността председател, Габриеле Бишоф (първи 
заместник‑председател), също направи следните съобщения от общ характер:

• Устен превод за заседанието се предоставя на следните езици:

– сутрешна сесия: DE, EN, FR, IT, NL, ES, PT, FI, HU, PL и RO;

– следобедна сесия: DE, EN, FR, IT, NL и ES.

• Както е предвидено в решението на председателя на Европейски парламент, 
мерките за социално дистанциране остават в сила за целия Парламент, 
особено що се отнася до капацитета на заседателните зали, който е намален 
наполовина, и използването на обикновени предпазни маски във всички 
помещения на Парламента, включително по време на заседанията, като това се 
отнася и за ораторите, с изключение на председателстващия заседанието.

8. Одобряване на протоколите от заседанията от

• 15 юни 2021 г. PV – PE699.279v01-00
• 22 юни 2021 г. PV – PE703.105v01-00

Протоколите бяха одобрени.
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9. Създаване на Орган за борба с изпирането на пари и финансирането на 
тероризма и за изменение на регламенти (ЕС) № 1093/2010, (ЕС) 1094/2010 и 
(ЕС) 1095/2010

AFCO/9/06954
***I 2021/0240(COD) – COM(2021)0421 – C9-0340/2021

Докладчик по становище: Хелмут Шолц (The Left)

Водеща: ECON, LIBE Луис Гарикано (Renew), Емил Радев (PPE)

При тази размяна на мнения докладчикът по становището Хелмут Шолц представи 
общата рамка, в която комисията AFCO следва да допринася за доклада на 
комисиите ECON и LIBE (които отговарят съвместно за приемането на позицията 
на Парламента относно предложението за регламент за създаване на нова 
регулаторна агенция, която да се занимава с борбата с изпирането на пари и 
финансирането на тероризма, ОБИП).

Освен изпълняващата длъжността председател, Габриеле Бишоф, (първи 
заместник-председател) и докладчика по становище, Лейла Шайби, думата взеха 
следните членове на ЕП: Лорант Винце, Виктор Негреску, Алин Митуца и Дамиан 
Бьозелагер.

Заседанието беше прекъснато в 10.37 ч. и възобновено в 13.51 ч., под 
председателството на Лорант Винце (четвърти заместник-председател).

Публично изслушване

10. Публично изслушване на тема „Европейска публична сфера: ролята на 
европейските политически партии и предизвикателствата пред социалните 
платформи“

Изпълняващият длъжността председател Лорант Винце (четвърти заместник-
председател) съобщи, че това изслушване е включено в програмата на комисията 
AFCO за изслушванията за второто полугодие на 2021 г. и е било разрешено от 
Бюрото на неговото заседание от 17 май 2021 г. Първоначално насрочено за 9 
декември 2021 г., то трябваше да бъде отложено по организационни причини. След 
това изпълняващият длъжността председател подчерта, че темата на изслушването 
засяга два важни аспекта в контекста на европейската публична сфера, а именно 
европейските политически партии и социалните платформи, и че това изслушване 
би било възможност за обсъждане на ролята на европейските политически партии в 
един истински общоевропейски политически дебат, както и на 
предизвикателствата, но и на възможностите на платформите на социалните медии 
в този контекст.

След това той приветства и представи тримата поканени експерти, които направиха 
своите презентации дистанционно:
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• Проф. д-р Томас Рисе, професор по международни отношения, Институт за 
политически науки „Ото Зур“, Берлински свободен университет, Германия;

• Проф. д-р Антонио Бар Сендон, професор по конституционно право, 
ръководител на катедра „Жан Моне“ ad personam по законодателство и 
политики на ЕС, Юридическия факултет на Университета във Валенсия, 
Испания;

• Проф. маг. д-р Ута Русман, старши научен сътрудник, департамент 
„Комуникация“, FHWien der WKW, Университет по приложни икономически 
науки и комуникации, Австрия.

Освен изпълняващия длъжността председател Лорант Винце (четвърти заместник-
председател) и тримата поканени експерти, за заключителните бележки думата 
взеха следните членове на ЕП: Свен Зимон, Доменек Руис Девеса, Сандро Гоци, 
Гуендолин Делбос-Корфилд, Хелмут Шолц и Габриеле Бишоф.

11. Доклад на Комисията относно върховенството на закона за 2021 г.

AFCO/9/07270
2021/2180(INI)

Докладчик по становище: София ин'т Велд (Renew) PA – PE703.001v01-00

Водеща: LIBE Тери Райнтке (Verts/ALE)

Докладчикът по становище, София ин'т Велд, представи общата рамка, в която 
комисията AFCO следва да допринесе за доклада на комисията LIBE. Тя припомни, 
че това е нов хоризонтален инструмент на Европейската комисия, насочен към 
наблюдение на спазването на принципите на правовата държава във всички 
държави членки.

Освен изпълняващия длъжността председател Лорант Винце (четвърти заместник-
председател) и докладчика по становище, София ин'т Велд, думата взеха следните 
членове на ЕП: Паулу Ранжел, Джулиано Пизапия и Даниел Фройнд.

Крайният срок за внасяне на измененията беше определен за 31 януари, 12.00 ч.

Заседанието беше прекъснато в 15.38 ч. и възобновено в 16.59 ч., под 
председателството на Габриеле Бишоф (първи заместник-председател).

12. Председателство на Съвета

AFCO/9/01050

Комисията изслуша г-н Клеман Бон, държавен секретар към министъра на Европа 
и външните работи на Френската република, отговарящ за европейските въпроси, 
който представи приоритетите на френското председателство на Съвета в 
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областите на компетентност на комисията AFCO чрез инструмента за заседания 
Interactio.

Освен изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (първи заместник-
председател) и държавният секретар Клеман Бон, думата взеха следните членове на 
ЕП: Паулу Ранжел, Доменек Руис Девеса, Паскал Дюран, Дамиан Бьозелагер, Жил 
Льобретон, Лейла Шайби, Ласло Трочани, Натали Колен-Йостерле, Габриеле 
Бишоф, Сандро Гоци, Даниел Фройнд и Виктор Негреску.

13. Съобщения на председателя относно препоръките на координаторите

Следните назначения и предложения, обявени от изпълняващата длъжността 
председател Габриеле Бишоф (първи заместник-председател), бяха одобрени от 
комисията в съответствие с препоръките, отправени от координаторите на 
комисията AFCO на тяхното заседание от 26 януари 2022 г.:

а) доклад на комисия AFCO:

• предложението за преработване на директивата на Съвета за определяне на 
условията и реда за упражняване на правото да гласуват и да се кандидатират 
на избори за Европейски парламент от граждани на Съюза, пребиваващи в 
държава членка, на която не са граждани (преработен текст) (2021/0372(CNS)) 
беше възложено на Verts/ALE;

• предложението за преработване на регламента относно статута и 
финансирането на европейските политически партии и на европейските 
политически фондации (преработен текст) (2021/0375 (COD)) беше възложено 
на ЕНП (Райнер Виланд) и Renew (Шарл Гьоренс) като съдокладчици.

б) Становища на комисията AFCO:

• докладът на комисията BUDG относно насоките за бюджета за 2023 г. — 
Раздел III (2021/2226 (BUI)) ще бъде разгледан със становище под формата на 
писмо, изготвено от председателя;

• докладът на комисията LIBE относно предложението за преработване на 
директивата за определяне на условията и реда за упражняване на правото да 
гласуват и да се кандидатират на общински избори от граждани на Съюза, 
пребиваващи в държава членка, на която не са граждани (преработен текст) 
(2021/0373(CNS)), беше възложен на Renew;

• Докладът на комисията JURI, озаглавен „По-добро регулиране: обединяване 
на силите за по-добро законотворчество“ (2021/2166(INI)) беше възложен на 
The Left;

• Докладът на комисията LIBE относно установяването на очевиден риск от 
тежко нарушение на принципите на правовата държава от страна на Унгария 
(2018/0902 (NLE)) беше възложен на S&D.
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в) Командировка в Полша:

Координаторите постигнаха съгласие, че на командировка на комисията AFCO 
ще заминат 2 членове на ЕП от PPE, 1 член на S&D, 1 член на Verts/ALE и 1 
член на ID.

14. Други въпроси

Няма.

15. Дата и място на следващите заседания

• 10 февруари 2022 г., 9.00 – 12.00 ч. (Брюксел)

• 28 февруари 2022 г., 16.45 – 18.45 ч. (Брюксел)

Заседанието беше закрито в 18.35 ч.
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Antonio Tajani (Chair) (2*) (3*), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair) (1*) (3*), Charles Goerens (2nd Vice-Chair) (1*) (3*), Giuliano 
Pisapia (3rd Vice-Chair) (2*) (3*), Loránt Vincze (4th Vice-Chair) (1*) (3*)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Gerolf Annemans (1*) (3*), Damian Boeselager (2*) (3), Leila Chaibi (1*) (3*), Gwendoline Delbos-Corfield (2*) (3*), Pascal Durand 
(1*) (3*), Daniel Freund (2*) (3*), Esteban González Pons (2*) (3*), Sandro Gozi (1*) (3*), Brice Hortefeux (2*) (3*), Laura 
Huhtasaari (2*) (3*), Victor Negrescu (1*) (3*), Paulo Rangel (1*) (3*), Antonio Maria Rinaldi (1*) (3*), Domènec Ruiz Devesa (1*) 
(3*), Jacek Saryusz-Wolski (3*), Helmut Scholz (1*) (3*), Pedro Silva Pereira (3*), Sven Simon (1*) (3*), László Trócsányi (2*) (3*), 
Guy Verhofstadt (1*) (3*), Rainer Wieland (2*) (3*)
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Brando Benifei (3*) (voted for Wlodzimierz Cimoszewicz), Gilles Boyer (2*), Jorge Buxadé Villalba (1*), Nathalie Colin-Oesterlé (2*), 
Christian Doleschal (2*), Angel Dzhambazki (3*) (voted for Geert Bourgeois), Othmar Karas (1*), Seán Kelly (1*), Miapetra 
Kumpula-Natri (2*), Gilles Lebreton (1*), Alin Mituța (2*), Sophia in 't Veld (1*)
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punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
de zi/Bod programu schôdze/Točka UL/Esityslistan kohta/Punkt på föredragningslistan)
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Clément Beaune (2*), Secretary of State to the Minister for Europe and Foreign Affairs, with responsibility for European Affairs, of 
the French Republic; Prof. Dr. Thomas Risse (2*), Professor of International Relations, Otto Suhr Institute of Political Science, Freie 
Universität Berlin, Germany; Prof. Dr. Antonio Bar Cendón (2*), Professor of Constitutional Law and Jean Monnet Chair "ad 
personam" of EU Law and Politics, Faculty of Law, University of Valencia, Spain; Prof. Dr. Uta Rußmann (2*), Senior Researcher, 
Department of Communication, FHWien der WKW, University of Applied Sciences for Management & Communication, Austria
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Секретариат на политическите групи/Secretaría de los Grupos políticos/Sekretariát politických skupin/Gruppernes sekretariat/ 
Sekretariat der Fraktionen/Fraktsioonide sekretariaat/Γραμματεία των Πολιτικών Ομάδων/Secretariats of political groups/Secrétariat 
des groupes politiques/Tajništva klubova zastupnika/Segreteria gruppi politici/Politisko grupu sekretariāts/Frakcijų sekretoriai/ 
Képviselőcsoportok titkársága/Segretarjat gruppi politiċi/Fractiesecretariaten/Sekretariat Grup Politycznych/Secretariado dos grupos 
políticos/Secretariate grupuri politice/Sekretariát politických skupín/Sekretariat političnih skupin/Poliittisten ryhmien sihteeristöt/ 
De politiska gruppernas sekretariat
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Кабинет на генералния секретар/Gabinete del Secretario General/Kancelář generálního tajemníka/Generalsekretærens Kabinet/ 
Kabinett des Generalsekretärs/Peasekretäri büroo/Γραφείο του Γενικού Γραμματέα/Secretary-General's Office/Cabinet du secrétaire 
général/Ured glavnog tajnika/Gabinetto del Segretario generale/Ģenerālsekretāra kabinets/Generalinio sekretoriaus kabinetas/ 
Főtitkári hivatal/Kabinett tas-Segretarju Ġenerali/Kabinet van de secretaris-generaal/Gabinet Sekretarza Generalnego/Gabinete do 
Secretário-Geral/Cabinet Secretar General/Kancelária generálneho tajomníka/Urad generalnega sekretarja/Pääsihteerin kabinetti/ 
Generalsekreterarens kansli

Генерална дирекция/Dirección General/Generální ředitelství/Generaldirektorat/Generaldirektion/Peadirektoraat/Γενική Διεύθυνση/ 
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Alexandre Rogalski, Eeva Pavy, Alessandro Davoli

Kyriakos Klosidis

Правна служба/Servicio Jurídico/Právní služba/Juridisk Tjeneste/Juristischer Dienst/Õigusteenistus/Νομική Υπηρεσία/Legal Service/ 
Service juridique/Pravna služba/Servizio giuridico/Juridiskais dienests/Teisės tarnyba/Jogi szolgálat/Servizz legali/Juridische Dienst/ 
Wydział prawny/Serviço Jurídico/Serviciu Juridic/Právny servis/Oikeudellinen yksikkö/Rättstjänsten

Tamas Lukácsi

Секретариат на комисията/Secretaría de la comisión/Sekretariát výboru/Udvalgssekretariatet/Ausschusssekretariat/Komisjoni 
sekretariaat/Γραμματεία της επιτροπής/Committee secretariat/Secrétariat de la commission/Tajništvo odbora/Segreteria della 
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José Luís Pacheco (Head of Unit), François Némoz-Hervens, Carla Carvalho, Petr Novak, Ewelina Błaszczyk-Adamowicz, Inke Kalb
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Olga Arriaga e Cunha
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Pirmininkas/Elnök/'Chairman'/Voorzitter/Przewodniczący/Preşedinte/Predseda/Predsednik/Puheenjohtaja/Ordförande
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