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BG Единство в многообразието BG

Европейски парламент
2019-2024

Комисия по конституционни въпроси

AFCO_PV(2022)0620_1

ПРОТОКОЛ
Заседание от 20 юни 2022 г., 15.00 – 15.10 ч. и 15.10 – 17.45 ч. (съвместно заседание 

на комисиите LIBE и AFCO), 17.45 – 18.30 ч.

и 21 юни 2022 г., 10.30 – 12.30 ч.

БРЮКСЕЛ

Заседанието беше открито в понеделник, 20 юни 2022 г., в 15.06 ч., под 
председателството на Антонио Таяни (председател).

Поради причини от юридически характер (право на защита на личните данни) 
председателят информира присъстващите, че заседанието ще бъде заснето и предавано 
пряко по интернет.

1. Приемане на дневния ред AFCO_OJ PE732.923v01-00

Дневният ред беше приет.

2. Съобщения на председателя

Председателят информира членовете на ЕП за следните номинации за доклади и 
становища на комисията AFCO:

ДОКЛАДИ
• Състав на Европейския парламент (2021/2229(INL)) – съдокладчици, при 

условие че Председателският съвет даде разрешение: Паскал Дюран (Renew) и 
Паулу Ранжел (PPE);

• Прилагане на клаузите за преход в Договорите на ЕС (2022/2142(INI)) – 
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докладчик: Джулиано Пизапия (S&D);
• Прилагане на принципа на върховенство на правото на ЕС от конституционна 

гледна точка – докладчик: Сайръс Енджерер (S&D);
• Институционалните отношения между ЕС и Съвета на Европа (2022/2137(INI)) – 

докладчик: Лорант Винце (EPP);

СТАНОВИЩА
• Становище за комисията IMCO относно предложение за регламент на 

Европейския парламент и на Съвета относно прозрачността и таргетирането на 
политическата реклама (2021/0381(COD)) – докладчик: Даниел Фройнд 
(Verts/ALE);

• Становище за комисията BUDG относно предложение за решение на Съвета за 
изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на 
собствените ресурси на Европейския съюз (2021/0430(CNS)) – докладчик: 
Хелмут Шолц (The Left);

• Становище за комисията LIBE относно информационната сигурност в 
институциите, органите, службите и агенциите на Съюза (2022/0084(COD)) – 
докладчик: Паскал Дюран (Renew);

• Становище за комисията ITRE относно „Определяне на мерки за високо общо 
ниво на киберсигурност в институциите, органите, службите и агенциите на 
Съюза“ (2022/0085(COD)) – докладчик: Маркета Грегорова (Verts/ALE);

• Становище за комисията BUDG относно „Към преразглеждане на 
многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: Позиция на 
Парламента“ (2022/2046(INI)) – докладчик: Лорант Винце (PPE);

• Становище за комисията AFCO относно изпълнението на общата външна 
политика и политика на сигурност – годишен доклад за 2022 г. (2022/2048(INI)) 
– докладчик: Виктор Негреску (S&D)

• Становище за комисиите AFET/SEDE относно изпълнението на общата 
политика за сигурност и отбрана – годишен доклад за 2022 г. (2022/2050(INI)) – 
докладчик: Виктор Негреску (S&D).

Председателят направи следните съобщения от общо естество:

• Устен превод за заседанието се предоставя на следните езици:

– 20 юни (от 15.00 до 18.30 ч.):
Немски, английски, френски, италиански, нидерландски, датски, гръцки, 
испански, португалски, фински, шведски, чешки, естонски, литовски, 
унгарски, малтийски, полски, словашки, словенски, румънски и български. 

– 21 юни от 10.30 до 12.30 ч:
Немски, английски, френски, италиански, нидерландски, датски, испански, 
португалски, фински, чешки, естонски, унгарски, малтийски, полски, 
словашки, румънски и български.

• Заседания с физическо присъствие: Тъй като последното решение на 
председателя на ЕП Мецола относно извънредните мерки във връзка с COVID-
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19 изтече, от 13 юни Парламентът отново функционира в нормалния си режим. 
Председателският съвет възложи на AFCO да измени в необходимата степен 
Правилника за дейността, така че да могат да се провеждат смесени заседания, 
ако председателят реши това със съгласието на координаторите, с изключение 
на гласуванията, закритите заседания на комисиите и тристранните срещи. 
Докато бъдат извършени такива промени, на заседанието на Съвета на 
председателите на комисии от 7 юни 2022 г. беше решено всички заседания на 
комисиите да се провеждат с физическо присъствие.

• Използването на маски в сградите на Парламента вече не е задължително, 
считано от 1 май 2022 г. Въпреки това маските все още са силно 
препоръчителни, особено в ситуации, в които социалното дистанциране не може 
да бъде гарантирано.

3. Одобряване на протоколите от заседанията:

9 декември 2021 г. PV – PE731.701v01-00

В съответствие с установената практика протоколът се счита за одобрен, тъй като 
до края на заседанието не бяха повдигнати възражения.

* * *

20 юни 2022 г., 15.10 – 17.45 ч.

Съвместното заседание на комисията по граждански свободи, правосъдие и 
вътрешни работи (LIBE) и комисията по конституционни въпроси (AFCO) беше 
открито в 15.10 ч.

Председателят на комисията по конституционни въпроси (AFCO) Антонио Таяни 
приветства първия заместник-председател на комисията по граждански свободи, 
правосъдие и вътрешни работи (LIBE) Майте Пагасауртундуа, която е и заместник-
член на AFCO, като съпредседател на съвместното заседание на LIBE и AFCO, 
посветено на въпросите на върховенството на закона.

Представяне на проучване

4. Проучване на тема „Докладът на Комисията за върховенството на закона и 
наблюдението и прилагането на ценностите по член 2 от ДЕС в ЕС“

AFCO/9/08478

Председателят Антонио Таяни информира членовете на ЕП, че проучването е 
изготвено от професор Лоран ПЕХ, който не може да присъства на заседанието, и 
от професор Петра БАРД (доцент, Юридически факултет на Университета 
„Йотвьош Лоранд“, изследовател в катедрата по правни науки към 
Централноевропейския университет и в Института за демокрация към 
Централноевропейския университет; стипендиант на Фернан Бродел, Европейски 
университетски институт). Председателят приветства професор Петра БАРД и ѝ 
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даде думата за представяне на проучването (дистанционно чрез инструмента за 
срещи Interactio).

По време на последвалото разискване, освен председателя Антонио Таяни, първия 
заместник-председател на LIBE Майте Пагасауртундуа и автора на проучването, 
професор Петра Бард, думата взеха следните членове на ЕП: Биргит Зипел, 
Доменек Руис Девеса, София ин 'т Велд.

Съвместно публично изслушване

5. Съвместно изслушване относно „Механизми за върховенството на закона в 
Европейския съюз“

AFCO/9/09188

Председателят Антонио Таяни информира членовете на ЕП за целта на 
изслушването.

Той приветства експертите и даде думата на първия заместник- председател на 
комисията LIBE Майте Пагасауртундуа, която след представянето на дебата даде 
думата на Каарло ТУОРИ почетен председател на Европейската комисия за 
демокрация чрез право (Венецианска комисия) (дистанционно чрез инструмента за 
заседания Interactio), и на Николас БЕЛ, заместник-началник на отдел на 
Генерална дирекция „Правосъдие и потребители на Европейската комисия (ГД 
„Правосъдие и потребители“).

След това думата бе дадена на поканените експерти: проф. д- р Роберт 
ГЖЕШЧАК, професор по европейско право, ръководител на Центъра за 
изследвания в областта на европейската институционална структура, Варшавски 
университет, ръководител на Комисията по правни науки на Полската академия на 
науките, член на Програмния съвет на Програмата за стратегически съдебни 
спорове на Хелзинкската фондация за правата на човека (дистанционно чрез 
инструмента за заседания Interactio); Марта ПАРДАВИ, съпредседател на 
Унгарския хелзинкски комитет, опитен лидер на гражданското общество и 
защитник на правата на човека (дистанционно чрез инструмента за заседания 
Interactio);  проф. д -р Тереза ФРЕЙШЕС, професор по конституционно право в 
Автономния университет на Барселона (1986 – 2019 г.), ръководител на катедра 
„Жан Моне“ ad personam, председател на общоевропейската организация „Citizens 
pro Europe“ и на Фондацията за свободна култура, заместник-председател на 
Кралската европейска академия на лекарите;  проф. д- р Джон МОРИЙН, комисар 
в Холандския институт по правата на човека, професор по право и политика в 
международните отношения, Университет на Грьонинген, Юридически факултет, 
Нидерландия.

По време на последвалото разискване, освен председателя Антонио Таяни, първия 
заместник-председател на LIBE, Майте Пагасауртундуа, и и шестимата поканени 
оратори, думата взеха следните членове на ЕП: Хавиер Сарсалехос, Доменек Руис 
Девеса, Биргит Зипел, София ин 'т Велд, Жил Льобретон.

Съвместното заседание на комисията по граждански свободи, правосъдие и 
вътрешни работи (LIBE) и комисията по конституционни въпроси (AFCO) беше 
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закрито в 17.53 ч.

* * *

6. Определяне на условията и реда за упражняване на правото да гласуват и да 
се кандидатират на избори за Европейски парламент от граждани на Съюза, 
пребиваващи в държава членка, на която не са граждани (преработен текст)

AFCO/9/07840
* 2021/0372(CNS) – COM(2021)0732 – C9-0021/2022

Докладчик Дамиан Бьозелагер (Verts/ALE)

Подпомагащи: LIBE Доменек Руис Девеса (S&D)
JURI (AR)

Представителят на Комисията Мари-Елен Буланже, заместник-директор по 
въпросите на равенството и гражданството на Съюза в ГД „Правосъдие и 
потребители“ представи предложението на Комисията, което е част от 
законодателния пакет „План за действие за европейската демокрация“ на 
Европейската комисия от ноември 2021 г. с оглед на изборите за Европейски 
парламент през 2024 г.

Освен председателя, Антонио Таяни, думата взеха следните оратори: Антонио 
Таяни (от името на Лорант Винце, докладчик в сянка за PPE), Доменек Руис Девеса 
(от името на Педру Силва Перейра, докладчик в сянка за S&D), Сандро Гоци.

Заседанието беше прекъснато в 18.32 ч. и възобновено във вторник, 21 юни 2022 г., в 
10.49 ч. под председателството на Антонио Таяни (председател).

7. Съобщения на председателя относно препоръките на координаторите

Следното предложение, обявено от председателя, беше одобрено от комисията в 
съответствие с препоръката, направена от координаторите на комисията AFCO на 
тяхното заседание на същия ден, 21 юни 2022 г. 

• Комисията AFCO ще изготви доклад относно „Изменение на член 216 от 
Правилника за дейността на Европейския парламент относно заседанията на 
комисиите“ (2022/2069(REG)) с докладчик Габриеле Бишоф (S&D). 
Координаторите подкрепиха строг график, за да се даде възможност този доклад 
да бъде гласуван на пленарно заседание на 4 юли.

8. Възможно изменение на Правилника за дейността, за да се даде възможност за 
провеждане на заседания на комисиите в комбиниран режим

AFCO/9/09277

Преди откриването на дебата председателят Антонио Таяни обобщи решението на 
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Председателския съвет от 2 юни 2022 г. да позволи на председателите на комисии, 
с одобрението на координаторите, представляващи мнозинството от членовете на 
комисии, да провеждат определени дейности на комисии в комбиниран режим.

Освен председателя Антонио Таяни думата взеха следните членове на ЕП: Райнер 
Виланд, Габриеле Бишоф (1‑ви заместник-председател), Свен Зимон, Доменек Руис 
Девеса, Паскал Дюран, Хелмут Шолц.

9. Общ бюджет на Европейския съюз за финансовата 2023 година – всички 
раздели

AFCO/9/09185

Докладчик по становище: Антонио Таяни (PPE)

Водеща: BUDG

Председателят Антонио Таяни, в качеството си на докладчик на комисията AFCO 
за бюджета на ЕС за 2023 г., представи предложенията си за бюджетни изменения и 
очерта бюджетния график на комисията.

В последвалото разискване, освен председателя и докладчик Антонио Таяни, 
думата взеха следните членове на ЕП: Доменек Руис Девеса, Паскал Дюран (от 
името на Жил Бойер, докладчик в сянка за Renew).

Председателят даде думата и на представителя на Комисията Ален Дюморт, 
началник на отдел за участието на гражданите в ГД „Комуникация“.

Крайният срок за внасяне на бюджетни изменения беше определен за 4 юли, в 
17.00 ч.

10. Проучване на тема „Подобряване на процедурите за спешни случаи и 
готовността за действие при кризи в рамките на Европейския парламент и 
институциите на ЕС“

AFCO/9/09292

След кратко въведение председателят приветства и даде думата на автора на 
проучването, възложено от Тематичния отдел по граждански права и 
конституционни въпроси, д-р Андреас Маурер, ръководител на катедра „Жан 
Моне“ по политически науки и изследвания на европейската интеграция, Факултет 
за социални и политически науки, Университет на Инсбрук, Австрия 
(дистанционно чрез инструмента за заседания Interactio).

Габриеле Бишоф (1‑ви заместник-председател) пое председателството в 11.40 ч.

В последвалия дебат, в допълнение към изпълняващия длъжността председател 
Габриеле Бишоф (1-ви заместник-председател) и автора на проучването д-р 
Андреас Маурер, следните членове на ЕП взеха думата: Доменек Руис Девеса, 
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Хелмут Шолц.

11. Други въпроси

Няма.

12. Дата и място на следващите заседания

• 30 юни 2022 г., 15.00 – 18.30 ч. (Брюксел)
• 13 юли 2022 г., 9.00 – 12.30 ч. и 15.00 – 18.30 ч. (Брюксел)

Заседанието беше закрито в 12.20 ч.
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ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Antonio Tajani (Chair) (1) (2), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair) (1) (2), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair) (2)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Damian Boeselager (2), Pascal Durand (2), Sandro Gozi (1), Laura Huhtasaari (2), Domènec Ruiz Devesa (1) (2), Helmut Scholz (1) 
(2), Sven Simon (1) (2), Rainer Wieland (2)

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/ 
Supplenti/Aizstājēji/Pavaduojantysnariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhradníci/ 
Namestniki/Varajäsenet/Suppleanter

Sophia in 't Veld (1), Gilles Lebreton (1), Maite Pagazaurtundúa (1)

20 June 2022 (1); 21 June 2022 (2)

209 (7)

216 (3)

56 (8) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/ 
Päevakorra punkt/Σημείο της ημερήσιας διάταξης/Agenda item/Point OJ/Točka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības 
punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
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