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Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Spraw Konstytucyjnych

AFCO_PV(2022)0620_1

PROTOKÓŁ
Posiedzenie w dniu 20 czerwca 2022 r. w godz. 15.00–15.10, 15.10–17.45 (wspólne 

posiedzenie LIBE i AFCO) i 17.45–18.30

oraz 21 czerwca 2022 r. w godz. 10.30–12.30

BRUKSELA

Antonio Tajani (przewodniczący) otworzył posiedzenie w poniedziałek 20 czerwca 2022 r. o 
godz. 15.06.

Ze względów prawnych (prawo do prywatności) przewodniczący poinformował uczestników, 
że posiedzenie będzie nagrywane i transmitowane na żywo przez internet.

1. Przyjęcie porządku dziennego AFCO_OJ PE732.923v01-00

Porządek dzienny został przyjęty.

2. Komunikaty przewodniczącego

Przewodniczący poinformował posłów o przydzieleniu następujących sprawozdań i 
opinii komisji AFCO:

SPRAWOZDANIA
• Skład Parlamentu Europejskiego (2021/2229(INL)) – współsprawozdawcy, pod 

warunkiem uzyskania zgody Konferencji Przewodniczących: Pascal Durand 
(Renew) i Paulo Rangel (PPE);

• Wdrożenie klauzul pomostowych w traktatach UE (2022/2142(INI)) – sprawozdawca: 
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Giuliano Pisapia (S&D);

• Wdrażanie zasady pierwszeństwa prawa UE z perspektywy konstytucyjnej – 
sprawozdawca: Cyrus Engerer (S&D);

• Stosunki instytucjonalne między UE a Radą Europy (2022/2137(INI)) – 
sprawozdawca: Loránt Vincze (PPE);

OPINIE
• Opinia dla komisji IMCO w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystości i targetowania reklamy politycznej 
(2021/0381(COD)) – sprawozdawca:  Daniel Freund (Verts/ALE);

• Opinia dla komisji BUDG w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej 
decyzję (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii 
Europejskiej (2021/0430(CNS)) – sprawozdawca: Helmut Scholz (The Left);

• Opinia dla komisji LIBE w sprawie bezpieczeństwa informacji w instytucjach, 
organach, urzędach i agencjach Unii (2022/0084(COD)) – sprawozdawca: Pascal 
Durand (Renew);

• Opinia dla komisji ITRE w sprawie środków na rzecz wysokiego wspólnego poziomu 
cyberbezpieczeństwa w instytucjach, organach, urzędach i agencjach Unii 
(2022/0085(COD)) – sprawozdawczyni: Markéta Gregorová (Verts/ALE);

• Opinia dla komisji BUDG w sprawie „W kierunku przeglądu wieloletnich ram 
finansowych na lata 2021–2027: stanowisko Parlamentu Europejskiego” 
(2022/2046(INI)) – sprawozdawca:  Loránt Vincze (PPE);

• Opinia dla komisji AFET w sprawie realizacji wspólnej polityki zagranicznej i 
bezpieczeństwa – sprawozdanie roczne za 2022 r. (2022/2048(INI)) – sprawozdawca: 
Victor Negrescu (S&D)

• Opinia dla podkomisji AFET/SEDE w sprawie realizacji wspólnej polityki 
bezpieczeństwa i obrony – sprawozdanie roczne za 2022 r. (2022/2050(INI)) – 
sprawozdawca: Victor Negrescu (S&D).

Przewodniczący przedstawił również następujące ogólne komunikaty:

• Tłumaczenie ustne posiedzenia dostępne jest w następujących językach:

– 20 czerwca (w godz. 15.00–18.30):
DE, EN, FR, IT, NL, DA, EL, ES, PT, FI, SV, CS, ET, LT, HU, MT, PL, SK, SL, 
RO i BG 

– 21 czerwca (w godz. 10.30–12.30):
DE, EN, FR, IT, NL, DA, ES, PT, FI, CS, ET, HU, MT, PL, SK, RO i BG

• Posiedzenia przy fizycznej obecności: Ponieważ ostatnia decyzja przewodniczącej 
Metsoli w sprawie nadzwyczajnych środków związanych z COVID-19 wygasła z 
dniem 13 czerwca Parlament powrócił do normalnego trybu funkcjonowania. 
Konferencja Przewodniczących zleciła komisji AFCO zmianę Regulaminu w zakresie 
niezbędnym do umożliwienia posiedzeń hybrydowych, jeżeli przewodniczący 
podejmie taką decyzję za zgodą koordynatorów, z wyjątkiem głosowań, posiedzeń 
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komisji odbywających się przy drzwiach zamkniętych i rozmów trójstronnych. Na 
posiedzeniu Konferencji Przewodniczących Komisji 7 czerwca 2022 r. uzgodniono, że 
wszystkie posiedzenia komisji będą do czasu wprowadzenia takich zmian odbywać się 
przy fizycznej obecności.

• Noszenie masek ochronnych w budynkach Parlamentu nie jest już obowiązkowe od 
1 maja 2022 r. Jednak nadal zdecydowanie zaleca się noszenie masek, zwłaszcza w 
sytuacjach, w których nie można zagwarantować utrzymania dystansu fizycznego.

3. Zatwierdzenie protokołów posiedzeń z dni

9 grudnia 2021 r. PV – PE731.701v01-00

Zgodnie z ustaloną praktyką protokół uznano za zatwierdzony, ponieważ do końca 
posiedzenia nie zgłoszono żadnych zastrzeżeń.

* * *

20 czerwca 2022 r. w godz. 15.10–17.45

Wspólne posiedzenie Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw 
Wewnętrznych (LIBE) i Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) rozpoczęło się o godz. 
15.10.

Przewodniczący Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Antonio Tajani powitał 
pierwszą wiceprzewodniczącą Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i 
Spraw Wewnętrznych (LIBE) Maite Pagazaurtundúę, będącą również zastępczynią 
członka komisji AFCO, jako współprzewodniczącą wspólnego posiedzenia komisji LIBE 
i AFCO poświęconego kwestiom praworządności.

Prezentacja badania

4. Badanie pt. „Sprawozdanie Komisji na temat praworządności oraz monitorowanie i 
egzekwowanie przez UE wartości określonych w art. 2 TUE”

AFCO/9/08478

Przewodniczący Antonio Tajani poinformował posłów, że badanie przygotowali prof. 
Laurent PECH, który nie mógł uczestniczyć w tym posiedzeniu, oraz prof. Petra BARD 
(profesor nadzwyczajna Uniwersytetu Loránda Eötvösa na Wydziale Prawa; pracownik 
naukowy Wydziału Studiów Prawnych i Instytutu Demokracji CEU, stypendystka 
programu stypendialnego Fernand Braudel, Europejski Instytut Uniwersytecki). 
Przewodniczący powitał prof. Petrę BARD i udzielił jej głosu w celu przedstawienia 
przez nią badania (zdalnie za pośrednictwem narzędzia do zdalnego prowadzenia 
posiedzeń Interactio).

Podczas debaty, która się następnie wywiązała, oprócz przewodniczącego Antonia 
Tajaniego, pierwszej wiceprzewodniczącej komisji LIBE Maite Pagazaurtundúy oraz 
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autorki badania, prof. Petry Bard, głos zabrali następujący posłowie: Birgit Sippel, 
Domènec Ruiz Devesa, Sophia in 't Veld.

Wspólne wysłuchanie publiczne

5. Wspólne wysłuchanie pt. „Mechanizmy praworządności w Unii Europejskiej”

AFCO/9/09188

Przewodniczący Antonio Tajani poinformował posłów o celu wysłuchania.

Przewodniczący powitał ekspertów i oddał głos pierwszej wiceprzewodniczącej komisji 
LIBE Maite Pagazaurtundúle, która po dokonaniu wprowadzenia do debaty oddała głos 
Kaarlo TUORIEMU, honorowemu przewodniczącemu Komisji Europejskiej na rzecz 
demokracji przez prawo (Komisja Wenecka), (zdalnie za pośrednictwem narzędzia do 
zdalnego prowadzenia posiedzeń Interactio) oraz Nicolaasowi BELOWI, zastępcy 
kierownika działu w Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Sprawiedliwości i 
Konsumentów (DG JUST).

Następnie głos zabrali zaproszeni eksperci: prof. dr Robert GRZESZCZAK, profesor 
prawa europejskiego, kierownik Centrum Badań nad Europejskim Wzornictwem 
Instytucyjnym Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik Komitetu Nauk Prawnych 
Polskiej Akademii Nauk, członek Rady Programowej Strategicznego Programu Sporów 
Helsińskiej Fundacji Praw Człowieka (zdalnie za pośrednictwem narzędzia do zdalnego 
prowadzenia posiedzeń Interactio); Márta PARDAVI, współprzewodnicząca 
węgierskiego Komitetu Helsińskiego, doświadczona liderka społeczeństwa 
obywatelskiego i obrończyni praw człowieka (zdalnie za pośrednictwem narzędzia do 
zdalnego prowadzenia posiedzeń Interactio); prof. dr Teresa FREIXES, profesor prawa 
konstytucyjnego na Uniwersytecie Autonomicznym w Barcelonie (1986–2019), 
kierownik ad personam katedry Jeana Monneta, przewodnicząca ogólnoeuropejskiej 
organizacji Citizens pro Europe i Fundacji Wolnej Kultury, wiceprzewodnicząca 
Królewskiej Europejskiej Akademii Lekarzy; prof. dr John MORIJN, komisarz w 
holenderskim Instytucie Praw Człowieka, profesor prawa i polityki w dziedzinie 
stosunków międzynarodowych na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Groningen, 
Niderlandy.

Podczas debaty, która się następnie wywiązała, oprócz przewodniczącego Antonia 
Tajaniego, pierwszej wiceprzewodniczącej komisji LIBE Maite Pagazaurtundúy i sześciu 
zaproszonych prelegentów, głos zabrali następujący posłowie: Javier Zarzalejos, 
Domènec Ruiz Devesa, Birgit Sippel, Sophia in 't Veld, Gilles Lebreton.

Wspólne posiedzenie Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw 
Wewnętrznych (LIBE) i Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) zakończyło się o godz. 
17.53.

* * *

6. Ustanowienie szczegółowych warunków wykonywania prawa głosowania i 
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii 
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mających miejsce zamieszkania w państwie członkowskim, którego nie są 
obywatelami (wersja przekształcona)

AFCO/9/07840
* 2021/0372(CNS) – COM(2021)0732 – C9-0021/2022

Sprawozdawca Damian Boeselager (Verts/ALE)

Opiniodaw.: LIBE Domènec Ruiz Devesa (S&D)
JURI (AR)

Przedstawicielka Komisji Marie-Hélène Boulanger, zastępczyni dyrektora ds. równości i 
obywatelstwa Unii w Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwości i Konsumentów, 
przedstawiła wniosek Komisji, który stanowi część pakietu legislacyjnego Komisji 
Europejskiej „Europejski plan działania na rzecz demokracji” z listopada 2021 r. w 
związku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Oprócz przewodniczącego Antonia Tajaniego głos zabrali następujący posłowie: Antonio 
Tajani (w imieniu Loránta Vinczego, kontrsprawozdawcy grupy PPE), Domènec Ruiz 
Devesa (w imieniu Pedra Silvy Pereiry, kontrsprawozdawcy grupy S&D), Sandro Gozi.

Antonio Tajani (przewodniczący) zawiesił posiedzenie o godz. 18.32 i wznowił je we wtorek 
21 czerwca 2022 r. o godz. 10.49.

7. Komunikaty przewodniczącego dotyczące zaleceń koordynatorów

Następujący wniosek zapowiedziany przez przewodniczącego został zatwierdzony przez 
komisję zgodnie z zaleceniem koordynatorów komisji AFCO na posiedzeniu tego 
samego dnia, 21 czerwca 2022 r.: 

• Komisja AFCO sporządzi sprawozdanie w sprawie zmiany art. 216 Regulaminu 
Parlamentu Europejskiego dotyczącego posiedzeń komisji (2022/2069(REG))), 
którego sprawozdawczynią będzie Gabriele Bischoff (S&D). Koordynatorzy 
opowiedzieli się za trzymaniem się napiętego harmonogramu, aby głosowanie nad tym 
sprawozdaniem mogło odbyć się na posiedzeniu plenarnym w dniu 4 lipca.

8. Ewentualna zmiana Regulaminu w celu umożliwienia posiedzeń komisji w trybie 
hybrydowym

AFCO/9/09277

Przed rozpoczęciem debaty przewodniczący Antonio Tajani streścił decyzję Konferencji 
Przewodniczących z 2 czerwca 2022 r. o umożliwieniu przewodniczącym komisji, za 
zgodą koordynatorów reprezentujących większość członków komisji, prowadzenia 
niektórych działań komisji w trybie hybrydowym.

Oprócz przewodniczącego Antonia Tajaniego głos zabrali następujący posłowie: Rainer 
Wieland, Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca), Sven Simon, Domènec Ruiz 
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Devesa, Pascal Durand, Helmut Scholz.

9. Budżet ogólny Unii Europejskiej na rok budżetowy 2023 – wszystkie sekcje

AFCO/9/09185

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antonio Tajani (PPE)

Przedm. właśc.: BUDG

Przewodniczący Antonio Tajani, jako sprawozdawca komisji AFCO ds. budżetu UE na 
2023 r., przedstawił swoje propozycje poprawek budżetowych oraz zaprezentował w 
skrócie kalendarz budżetowy komisji.

Podczas debaty, która się następnie wywiązała, oprócz przewodniczącego i 
sprawozdawcy Antonia Tajaniego głos zabrali następujący posłowie: Domènec Ruiz 
Devesa, Pascal Durand (w imieniu Gillesa Boyera, kontrsprawozdawcy grupy Renew).

Przewodniczący udzielił również głosu przedstawicielowi Komisji Alainowi Dumortowi, 
kierownikowi Działu ds. zaangażowania obywateli w Dyrekcji Generalnej ds. 
Komunikacji.

Termin składania poprawek budżetowych został wyznaczony na 4 lipca, godz. 17.00.

10. Badanie pt. „Poprawa trybu pilnego procedur i gotowości na wypadek sytuacji 
kryzysowej w Parlamencie Europejskim i instytucjach UE”

AFCO/9/09292

Po krótkim wstępie przewodniczący powitał dr Andreasa MAURERA, kierownika 
katedry Jeana Monneta ds. nauk politycznych i integracji europejskiej w Szkole Nauk 
Społecznych i Politycznych Uniwersytetu w Innsbrucku (Austria) i oddał mu głos w celu 
przedstawienia przez niego badania zleconego mu przez Departament Tematyczny ds. 
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych (zdalnie za pośrednictwem narzędzia do 
zdalnego prowadzenia posiedzeń Interactio). 

Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca) objęła przewodnictwo obrad o godz. 11.40,

Podczas debaty, która się następnie wywiązała, oprócz p.o. przewodniczącej Gabriele 
Bischoff (pierwsza wiceprzewodnicząca) i autora badania dr Andreasa Maurera, głos 
zabrali następujący posłowie: Domènec Ruiz Devesa, Helmut Scholz.

11. Sprawy różne

Brak
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12. Terminy i miejsca następnych posiedzeń

• 30 czerwca 2022 r. w godz. 15.00–18.30 (Bruksela)
• 13 lipca 2022 r. w godz. 9.00–12.30 i 15.00–18.30 (Bruksela)

Posiedzenie zamknięto o godz. 12.20.
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ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Antonio Tajani (Chair) (1) (2), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair) (1) (2), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair) (2)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Damian Boeselager (2), Pascal Durand (2), Sandro Gozi (1), Laura Huhtasaari (2), Domènec Ruiz Devesa (1) (2), Helmut Scholz (1) 
(2), Sven Simon (1) (2), Rainer Wieland (2)

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/ 
Supplenti/Aizstājēji/Pavaduojantysnariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhradníci/ 
Namestniki/Varajäsenet/Suppleanter

Sophia in 't Veld (1), Gilles Lebreton (1), Maite Pagazaurtundúa (1)

20 June 2022 (1); 21 June 2022 (2)

209 (7)

216 (3)

56 (8) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/ 
Päevakorra punkt/Σημείο της ημερήσιας διάταξης/Agenda item/Point OJ/Točka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības 
punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
de zi/Bod programu schôdze/Točka UL/Esityslistan kohta/Punkt på föredragningslistan)

Members of LIBE: Maria Grapini (1), Sophia in 't Veld (1), Fabienne Keller (1), Maite Pagazaurtundúa (1st 
Vice-Chair LIBE) (1), Thijs Reuten (1), Birgit Sippel (1), Javier Zarzalejos (1)

Points 4 and 5

Наблюдатели/Observadores/Pozorovatelé/Observatører/Beobachter/Vaatlejad/Παρατηρητές/Observers/Observateurs/Promatrači/ 
Osservatori/Novērotāji/Stebėtojai/Megfigyelők/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/ 
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatörer
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По покана на председателя/Por invitación del presidente/Na pozvání předsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des 
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Με πρόσκληση του Προέδρου/At the invitation of the Chair/Sur l’invitation du président/ Na poziv 
predsjednika/Su invito del presidente/Pēc priekšsēdētāja uzaicinājuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnök meghívására/ Fuq stedina 
taċ-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczącego/A convite do Presidente/La invitaţia preşedintelui/ 
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/På ordförandens inbjudan

Petra Bárd (1); Kaarlo Tuori (1), Nicolaas Bel (1), Robert Grzeszczak (1), Márta Pardavi (1); Teresa Freixes (1), John Morijn (1), 
Andreas Maurer (2)

Съвет/Consejo/Rada/Rådet/Rat/Nõukogu/Συμβούλιο/Council/Conseil/Vijeće/Consiglio/Padome/Taryba/Tanács/Kunsill/Raad/ 
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Rådet (*)

Комисия/Comisión/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Επιτροπή/Commission/Komisija/Commissione/Bizottság/ 
Kummissjoni/Commissie/Komisja/Comissão/Comisie/Komisia/Komissio/Kommissionen (*)

Nicolaas Bel (1) (Deputy Head of Unit of the European Commission's Directorate-General for Justice and Consumers (DG JUST)); 
Marie-Hélène Boulanger (1) (Deputy Director for Equality and Union Citizenship in Directorate-General for Justice and Consumers); 
Alain Dumort (2) (Head of Unit for Citizens' Involvement in the Directorate General Communication); Thomas Fich (1) (2), Deborah 
Riccetti (1), Cristian-Alexandru Leahu (1), Julien Brugerolle (1), Susanne Höke (2), Natalia Uzunova (2)

Други институции и органи/Otras instituciones y organismos/Ostatní orgány a instituce/Andre institutioner og organer/Andere 
Organe und Einrichtungen/Muud institutsioonid ja organid/Λοιπά θεσμικά όργανα και οργανισμοί/Other institutions and bodies/Autres 
institutions et organes/Druge institucije i tijela/Altre istituzioni e altri organi/Citas iestādes un struktūras/Kitos institucijos ir įstaigos/ 
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