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Evropski parlament
2019-2024

Odbor za ustavne zadeve

AFCO_PV(2022)0620_1

ZAPISNIK

seje 20. junija 2022 od 15.00 do 15.10, od 15.10 do 17.45 (skupna seja odborov LIBE in
AFCO) ter od 17.45 do 18.30

in 21. junija 2022 od 10.30 do 12.30

V BRUSLJU

Seja se je zacela v ponedeljek, 20. junija 2022, ob 15.06. Vodil jo je predsednik Antonio
Tajani.

Iz pravnih razlogov (zaradi pravice do zasebnosti) je predsednik navzoce obvestil, da se bo
seja snemala in v Zivo predvajala po spletu.

1. Sprejetje dnevnega reda AFCO_OJ PE732.923v01-00

Dnevni red je bil sprejet.

2. Sporodila predsednika

Predsednik je poslance obvestil, da so bili za poroc¢ila in mnenja odbora AFCO
imenovani naslednji porocevalci in pripravljavci mnenj:
POROCILA

» Sestava Evropskega parlamenta (2021/2229(INL)) — soporoc¢evalca ob odobritvi
konference predsednikov: Pascal Durand (Renew) in Paulo Rangel (PPE)

* Izvajanje premostitvenih klavzul v Pogodbah EU (2022/2142(INI)) — porocevalec:
Giuliano Pisapia (S&D)
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* Izvajanje nacela primarnosti prava EU z ustavnega vidika — porocevalec: Cyrus
Engerer (S&D)

* Institucionalni odnosi med Evropsko unijo in Svetom Evrope (2022/2137(INI)) —
porocevalec: Lorant Vincze (PPE)

MNENJA

* Mnenje k porocilu odbora IMCO o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
preglednosti in ciljanem politicnem oglasevanju (2021/0381(COD)) — pripravljavec
mnenja: Daniel Freund (Verts/ALE)

* Mnenje k porocilu odbora BUDG o predlogu sklepa Sveta o spremembi Sklepa (EU,
Euratom) 2020/2053 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije
(2021/0430(CNS)) — pripravljavec mnenja: Helmut Scholz (The Left)

* Mnenje k porocilu odbora LIBE o informacijski varnosti v institucijah, organih, uradih
in agencijah Unije (2022/0084(COD)) — pripravljavec mnenja: Pascal Durand
(Renew)

* Mnenje k poro€ilu odbora ITRE o dolocitvi ukrepov za visoko skupno raven
kibernetske varnosti v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije
(2022/0085(COD)) — pripravljavka mnenja: Markéta Gregorova (Verts/ALE)

* Mnenje k porocilu odbora BUDG z naslovom Na poti k reviziji ve€letnega financnega
okvira za obdobje 2021-2027: stalis¢e Parlamenta (2022/2046(INI)) — pripravljavec
mnenja: Lorant Vincze (PPE)

* Mnenje k porocilu odbora AFET o izvajanju skupne zunanje in varnostne politike —
letno porocilo 2022 (2022/2048(INI)) — pripravljavec mnenja: Victor Negrescu
(S&D)

* Mnenje k porocilu odbora AFET in pododbora SEDE o izvajanju skupne varnostne in
obrambne politike — letno poroc¢ilo 2022 (2022/2050(INI)) —pripravljavec mnenja:
Victor Negrescu (S&D)

Predsednik je sporocil $e naslednje:
* Tolmacenje na seji je bilo na voljo za naslednje jezike:

— 20. junija (od 15.00 do 18.30):
nems¢ino, angles¢ino, francos$¢ino, italijanscino, nizozems¢ino, dans¢ino, grscino,
Spanscino, portugal$¢ino, fins¢ino, Svedscino, ¢es€ino, estonscino, litovscino,
madzar§¢ino, maltescino, poljs¢ino, slovascino, slovens¢ino, romunscino in
bolgarscino;

— 21. junija (od 10.30 do 12.30):
nems¢ino, angleS¢ino, francosc¢ino, italijan$¢ino, nizozems¢ino, dansc¢ino,
Spanscino, portugals¢ino, fins€ino, ¢escino, estons¢ino, madzarscino, maltes¢ino,
poljs¢ino, slovas¢ino, romunscino in bolgarscino.

* Seje s fizi€no navzocnostjo: Zadnji sklep predsednice Metsola o izrednih ukrepih za

omejitev Sirjenja covida-19 je prenehal veljati in od 13. junija Parlament deluje kot
obicajno. Konferenca predsednikov je narocila odboru AFCO, naj v ustrezni meri
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spremeni Poslovnik, tako da bodo lahko organizirane hibridne seje, ¢e tako odlocCitev
sprejme predsednik v dogovoru s koordinatorji, razen pri glasovanjih, sejah odbora
brez navzocnosti javnosti in trialogih. Konferenca predsednikov odborov se je na seji
7. junija 2022 dogovorila, da bodo vse seje odborov potekale s fizicno navzoc¢nostjo,
dokler ne bodo uvedene te spremembe.

* Od 1. maja 2022 uporaba mask v stavbah Parlamenta ni ve¢ obvezna, e vedno pa je

zelo priporocljiva zlasti v primerih, kjer ni mogoce zagotoviti ustrezne medsebojne
razdalje.

Potrditev zapisnika seje

9. decembra 2021 PV —PE731.701v01-00

V skladu z ustaljeno prakso je bil zapisnik potrjen, saj do konca seje ni bilo prejetih
ugovorov.

% % %

20. junij 2022 od 15.10 do 17.45

Ob 15.10 se je zacela skupna seja Odbora za drZavljanske svoboscine, pravosodje in
notranje zadeve (LIBE) in Odbora za ustavne zadeve (AFCO).

Predsednik Odbora za ustavne zadeve (AFCO) Antonio Tajani je izrekel dobrodoslico

prvi podpredsednici Odbora za drZavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve
(LIBE) Maite Pagazaurtundua, ki je tudi namestnica odbora AFCO, ki je skupaj z njim
vodila skupno sejo odborov LIBE in AFCO, namenjeno vprasanjem pravne drzave.

Predstavitev Studije

Studija o porotilu Komisije o stanju pravne drZave ter spremljanju in
uresni¢evanju vrednot iz ¢lena 2 PEU v EU

AFCO/9/08478

Predsednik Antonio Tajani je poslance obvestil, da sta Studijo izvedla profesor Laurent
PECH, ki se ni mogel udeleziti seje, in profesorica Petra BARD (izredna profesorica na
pravni fakulteti Univerze EGtvosa Loranda, raziskovalka na oddelku za pravne vede
Srednjeevropske univerze in Institutu za demokracijo Srednjeevropske univerze (CEU)
ter Stipendistka programa Fernanda Braudela pri Evropskem univerzitetnem inStitutu).
Predsednik je profesorici Petri BARD izrekel dobrodoslico in ji predal besedo, da je
predstavila Studijo (na daljavo z aplikacijo za seje Interactio).

Sledila je razprava, v kateri so poleg predsednika Antonia Tajanija, prve podpredsednice
odbora LIBE Maite Pagazaurtundia in avtorice Studije profesorice Petre BARD
sodelovali Birgit Sippel, Doménec Ruiz Devesa in Sophia in 't Veld.
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Skupna javna predstavitev

Skupna predstavitev o mehanizmih pravne drZave v Evropski uniji
AFCO/9/09188

Predsednik Antonio Tajani je poslance obvestil 0 namenu predstavitve.

Strokovnjakom je izrekel dobrodoslico in nato besedo predal prvi podpredsednici odbora
LIBE Maite Pagazaurtundua, ki je zacela razpravo. Nato je besedo predala ¢astnemu
predsedniku Evropske komisije za demokracijo skozi pravo (BeneSka komisija) (na
daljavo z aplikacijo za seje Interactio) Kaarlu TUORIJU in namestniku vodje enote v
GD za pravosodje in potrosnike pri Evropski komisiji Nicolaasu BELU.

Nato so besedo imeli povabljeni strokovnjaki: prof. dr. Robert GRZESZCZAK,
profesor evropskega prava in vodja centra za raziskave o evropski institucionalni zasnovi
na Univerzi v Varsavi, vodja odbora za pravne vede poljske akademije znanosti, ¢lan
programskega odbora programa za strateSko vlaganje tozb Helsinske fundacije za
¢lovekove pravice (na daljavo z aplikacijo za seje Interactio); Marta PARDAVI,
sopredsednica Madzarskega helsinskega odbora, izkuSena vodja civilne druzbe in
zagovornica ¢lovekovih pravic (na daljavo z aplikacijo za seje Interactio); prof. dr.
Teresa FREIXES, profesorica ustavnega prava na Avtonomni univerzi v Barceloni (od
leta 1986 do leta 2019), nosilka katedre Jean Monnet ad personam, predsednica
vseevropske organizacije Citizens pro Europe in fundacije Free Culture, podpredsednica
Kraljeve evropske zdravniske akademije; prof. dr. John MORIJN, komisar na
Nizozemskem institutu za ¢lovekove pravice, profesor prava in politik v mednarodnih
odnosih na pravni fakulteti Univerze v Groningenu, Nizozemska.

Sledila je razprava, v kateri so poleg predsednika Antonia Tajanija, prve podpredsednice
odbora LIBE Maite Pagazaurtundua in Sestih povabljenih govornikov sodelovali Javier
Zarzalejos, Domenec Ruiz Devesa, Birgit Sippel, Sophia in 't Veld in Gilles Lebreton.

Skupna seja Odbora za driavljanske svoboSc¢ine, pravosodje in notranje zadeve (LIBE) in
Odbora za ustavne zadeve (AFCO) se je koncala ob 17.53.

* %%

Podrobna ureditev uresni¢evanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v
Evropski parlament za drzavljane Unije, ki prebivajo v drZavi ¢lanici, niso pa njeni
drZavljani (prenovitev)

AFCO/9/07840
*2021/0372(CNS) — COM(2021)0732 — C9-0021/2022
Porocevalec: Damian Boeselager (Verts/ALE)
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Mnenje: LIBE Domeénec Ruiz Devesa (S&D)
JURI (AR)

Predstavnica komisije in namestnica direktorice za enakost in drzavljanstvo Unije v GD
za pravosodje in potroSnike Marie-Hélene Boulanger je predstavila predlog Komisije, ki
je del zakonodajnega sveznja akcijskega nacrta za evropsko demokracijo, ki ga je
Evropska komisija predstavila novembra 2021 ob upoStevanju volitev v Evropski
parlament leta 2024.

Poleg predsednika Antonia Tajanija so v razpravi sodelovali Antonio Tajani (v imenu
porocevalca v senci skupine PPE Loranta Vinczeja,), Domeénec Ruiz Devesa (v imenu
porocevalca v senci skupine S&D Pedra Silve Pereire) in Sandro Gozi.

Seja je bila prekinjena ob 18.32 in se je nadaljevala v torek, 21. junija 2022, ob 10.49. Vodil
jo je predsednik Antonio Tajani.

7. Sporo¢ilo predsednika o priporocilih koordinatorjev

Predsednik je sporo€il, da je odbor v skladu s priporo¢ilom koordinatorjev odbora AFCO
s sestanka istega dne, torej 21. junija 2022, potrdil naslednji predlog:

+ odbor AFCO bo pripravil porocilo o spremembi Poslovnika Evropskega parlamenta v
zvezi s Clenom 216 o sejah odborov (2022/2069(REQG)), za katero bo porocevalka
Gabriele Bischoff (S&D)). Koordinatorji so bili naklonjeni krajsemu roku, da bi lahko
o tem porocilu glasovali na plenarnem zasedanju 4. julija.

8. Mozne spremembe Poslovnika, da bo mogoce seje odborov izvajati hibridno
AFCO0/9/09277

Predsednik Antonio Tajani je pred zacetkom razprave povzel sklep konference
predsednikov z dne 2. junija 2022, da bodo lahko predsedniki odborov z odobritvijo
koordinatorjev, ki zastopajo ve€ino ¢lanov odbora, hibridno opravljali nekatere dejavnosti
odborov.

Poleg predsednika Antonia Tajanija so v razpravi sodelovali Rainer Wieland, Gabriele
Bischoff (prva podpredsednica), Sven Simon, Domenec Ruiz Devesa, Pascal Durand in
Helmut Scholz.

9. Splosni prorac¢un Evropske unije za proracunsko leto 2023 — vsi oddelki

AFCO/9/09185
Pripravljavec mnenja: Antonio Tajani (PPE)
Pristojni odbor: BUDG
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10.

Predsednik Antonio Tajani je kot pripravljavec mnenja odbora AFCO za proradun EU za
leto 2023 predstavil svoje predloge proracunskih dopolnitev in proracunski koledar
odbora.

Sledila je razprava, v kateri sta poleg predsednika in pripravljavca mnenja Antonia
Tajanija sodelovala Doménec Ruiz Devesa in Pascal Durand (v imenu pripravljavca
mnenja v senci skupine Renew Gillesa Boyerja).

Predsednik je nato besedo predal predstavniku Komisije in vodji enote za sodelovanje
drzavljanov v GD za komuniciranje Alainu Dumortu.

Rok za vlozitev proracunskih dopolnitev je 4. julij ob 17.00.

Studija o izboljSanju nujnih postopkov in pripravljenosti na krize v Evropskem
parlamentu in institucijah EU

AFCO0/9/09292

Predsednik je imel kratek uvod, izrekel dobrodoslico avtorju Studije, ki jo je narocil
Tematski sektor za pravice drzavljanov in ustavne zadeve, dr. Andreasu Mauerju, nosilcu
katedre Jean Monnet za politi¢ne vede in Studije evropskega vklju¢evanja na Fakulteti za
druzbene in politicne vede Univerze v Innsbrucku, Avstrija (na daljavo z aplikacijo za
seje Interactio), in mu predal besedo.

Vodenje seje je ob 11.40 prevzela prva podpredsednica Gabriele Bischoff.

11.

12.

Sledila je razprava, v kateri sta poleg predsedujoce prve podpredsednice Gabriele
Bischoff in avtorja Studije dr. Andreasa Maurerja sodelovala Doménec Ruiz Devesa in
Helmut Scholz.

Razno

Drugih zadev ni bilo.

Datum in kraj naslednjih sej

* 30. junij 2022 od 15.00 do 18.30 (Bruselj)
* 13.julij 2022 0d 9.00 do 12.30 in od 15.00 do 18.30 (Bruselj)

Seja se je koncala ob 12.20.
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MPUCHCTBEH JIMCT/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENCNI LISTINA/DELTAGERLISTE/
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/KATAXTAZH TAPONTQN/RECORD OF ATTENDANCE/
LISTE DE PRESENCE/POPIS NAZOCNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLEJUMU REGISTRS/DALYVIU SARASAS/
JELENLETI iV/REGISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOSCI/LISTA DE PRESENCAS/
LISTA DE PREZENTA/PREZENCNA LISTINA/SEZNAM NAVZOCIH/LASNAOLOLISTA/NARVAROLISTA

Bropo/Mesa/Piedsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/TIpoedpeio/Bureau/Predsjednistvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/
Biuras/Elnokség/Prezydium/Birou/Predsednictvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Antonio Tajani (Chair) (1) (2), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair) (1) (2), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair) (2)

Unenose/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Bovievtég/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputati/
Nariai/Képviselok/Membri/Leden/Postowie/Deputados/Deputati/Jasenet/Ledamoter

Damian Boeselager (2), Pascal Durand (2), Sandro Gozi (1), Laura Huhtasaari (2), Doménec Ruiz Devesa (1) (2), Helmut Scholz (1)
(2), Sven Simon (1) (2), Rainer Wieland (2)

3amectauim/Suplentes/Nahradnici/Stedfortreedere/Stellvertreter/ Asendusliikmed/Avarinpotéc/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/
Supplenti/Aizstaj&ji/Pavaduojantysnariai/Pottagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastgpcy/Membros suplentes/Supleanti/Nahradnici/
Namestniki/Varajisenet/Suppleanter

Sophia in 't Veld (1), Gilles Lebreton (1), Maite Pagazaurtundua (1)

20 June 2022 (1); 21 June 2022 (2)

209 (7)

216 (3)

56 (8) (Touka ot gueBHus pea/Punto del orden del dia/Bod potadu jednani (OJ)/Punkt pa dagsordenen/Tagesordnungspunkt/
Péevakorra punkt/Enpeio tng nuepnotag ddraéng/Agenda item/Point OJ/Tocka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kartibas
punkts/Darbotvarkes punktas/Napirendi pont/Punt Agenda/Agendapunt/Punkt porzadku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea

de zi/Bod programu schodze/Tocka UL/Esityslistan kohta/Punkt pa foredragningslistan)

Members of LIBE: Maria Grapini (1), Sophia in 't Veld (1), Fabienne Keller (1), Maite Pagazaurtundta (1st Points 4 and 5
Vice-Chair LIBE) (1), Thijs Reuten (1), Birgit Sippel (1), Javier Zarzalejos (1)

Ha6monaremm/Observadores/Pozorovatelé/Observaterer/Beobachter/Vaatlejad/ITapoatnpntéc/Observers/Observateurs/Promatraci/
Osservatori/Noverotaji/Stebétojai/Megfigyelok/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatorer
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ITo mokana Ha npezncenaress/Por invitacion del presidente/Na pozvani pedsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Me tpdokinon tov [Ipoédpov/At the invitation of the Chair/Sur I’invitation du président/ Na poziv
predsjednika/Su invito del presidente/P&c priek§seédétaja uzaicinajuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnok meghivasara/ Fuq stedina
tac-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczacego/A convite do Presidente/La invitatia presedintelui/
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/Pa ordférandens inbjudan

Petra Bard (1); Kaarlo Tuori (1), Nicolaas Bel (1), Robert Grzeszczak (1), Marta Pardavi (1); Teresa Freixes (1), John Morijn (1),
Andreas Maurer (2)

Cneet/Consejo/Rada/Radet/Rat/Noukogu/Evpfoviio/Council/Conseil/Vijece/Consiglio/Padome/Taryba/Tanacs/Kunsill/Raad/
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Radet (*)

Komucus/Comision/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Emtpornty/Commission/Komisija/Commissione/Bizottsag/
Kummissjoni/Commissie/Komisja/Comissdo/Comisie/Komisia/Komissio/Kommissionen (*)

Nicolaas Bel (1) (Deputy Head of Unit of the European Commission's Directorate-General for Justice and Consumers (DG JUST));
Marie-Héléne Boulanger (1) (Deputy Director for Equality and Union Citizenship in Directorate-General for Justice and Consumers);
Alain Dumort (2) (Head of Unit for Citizens' Involvement in the Directorate General Communication); Thomas Fich (1) (2), Deborah
Ricecetti (1), Cristian-Alexandru Leahu (1), Julien Brugerolle (1), Susanne Hoke (2), Natalia Uzunova (2)

Jpyru uactutyiu u opranu/Otras instituciones y organismos/Ostatni organy a instituce/Andre institutioner og organer/Andere
Organe und Einrichtungen/Muud institutsioonid ja organid/Aowd Beopucd 6pyava kot opyaviopoi/Other institutions and bodies/Autres
institutions et organes/Druge institucije i tijela/Altre istituzioni e altri organi/Citas iestades un struktiiras/Kitos institucijos ir jstaigos/
Mas intézmények és szervek/Istituzzjonijiet u korpi ohra/Andere instellingen en organen/Inne instytucje i organy/Outras instituigdes

e outros 0rgaos/Alte institutii si organe/Iné institucie a organy/Muut toimielimet ja elimet/Andra institutioner och organ

Hpyru yaactaunu/Otros participantes/Ostatni ucastnici/Endvidere deltog/Andere Teilnehmer/Muud osalejad/Eniong mapdvreg/Other
participants/Autres participants/Drugi sudionici/Altri partecipanti/Citi klatesoSie/Kiti dalyviai/Mas résztvevOk/Partecipanti ohra/Andere
aanwezigen/Inni uczestnicy/Outros participantes/Alfi participanti/Ini u€astnici/Drugi udelezenci/Muut osallistujat/Ovriga deltagare

Cexperapuat Ha nonutHIeckuTe rpymm/Secretaria de los Grupos politicos/Sekretariat politickych skupin/Gruppernes sekretariat/
Sekretariat der Fraktionen/Fraktsioonide sekretariaat/I'pappoteio tov [ToMtikedv Opddmv/Secretariats of political groups/Secrétariat
des groupes politiques/Tajnistva klubova zastupnika/Segreteria gruppi politici/Politisko grupu sekretariats/Frakcijy sekretoriai/
Képviseldcsoportok titkarsaga/Segretarjat gruppi politici/Fractiesecretariaten/Sekretariat Grup Politycznych/Secretariado dos grupos
politicos/Secretariate grupuri politice/Sekretariat politickych skupin/Sekretariat politi¢nih skupin/Poliittisten ryhmien sihteeristot/
De politiska gruppernas sekretariat

PPE Iris Bergmann (1) (2)
S&D Francesco Cerasani (2), Stephanie Gradstein (1) (2)
Renew Sietse Wijnsma (1) (2), Sam Odo Callebaut (2)
Verts/ALE Till-Niklas Braun (1) (2)
ID Sakari Linden (2)
ECR Ralph Packet (2), Marcin Drwiecki (2)
The Left Brian Carty (2)
NI Dovile Rucyte (1) (2)
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Kabuner na npencenarensi/Gabinete del Presidente/Kancelat predsedy/Formandens Kabinet/Kabinett des Préasidenten/Presidendi
kantselei/T pageio Tov [Ipoédpov/President's Office/Cabinet du Président/Ured predsjednika/Gabinetto del Presidente/Priek§sédéetaja
kabinets/Pirmininko kabinetas/Elnoki hivatal/Kabinett tal-President/Kabinet van de Voorzitter/Gabinet Przewodniczacego/Gabinete do
Presidente/Cabinet Presedinte/Kancelaria predsedu/Urad predsednika/Puhemiehen kabinetti/Talmannens kansli

Evangelia Mitsopoulou (2)

Kabuner na renepanuus cekperap/Gabinete del Secretario General/Kancelat generalniho tajemnika/Generalsekretaerens Kabinet/
Kabinett des Generalsekretérs/Peasekretiri biiroo/I'pageio tov I'evicov I'pappatéo/Secretary-General's Office/Cabinet du secrétaire
général/Ured glavnog tajnika/Gabinetto del Segretario generale/Generalsekretara kabinets/Generalinio sekretoriaus kabinetas/
Fétitkari hivatal/Kabinett tas-Segretarju Generali/Kabinet van de secretaris-generaal/Gabinet Sekretarza Generalnego/Gabinete do
Secretario-Geral/Cabinet Secretar General/Kanceldria generalneho tajomnika/Urad generalnega sekretarja/Péasihteerin kabinetti/
Generalsekreterarens kansli

Gregor Rohlje (2)

I'enepanna nupekuus/Direccion General/Generalni feditelstvi/Generaldirektorat/Generaldirektion/Peadirektoraat/I'evikn Aevbvvon/
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