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BG Единство в многообразието BG

Европейски парламент
2019-2024

Комисия по конституционни въпроси

AFCO_PV(2022)1201_1

ПРОТОКОЛ
Заседание от 1 декември 2022 г., 9.00 − 11.30 ч. и 15.00 – 18.30 ч.

11.30 – 12.30 ч. (заседание на координаторите)

БРЮКСЕЛ

Заседанието беше открито в четвъртък, 1 декември 2022 г., в 9.15 ч., под 
председателството на Салваторе Де Мео (председател).

Поради правни съображения (право на неприкосновеност на личния живот) 
председателят информира присъстващите, че заседанието ще бъде заснето и предавано 
пряко по интернет.

1. Приемане на дневния ред AFCO_OJ PE739.509v01-00

Дневният ред беше приет.

2. Съобщения на председателя

• Заседание на координаторите от 8 ноември 2022 г.

С оглед на консултацията относно разпоредбите за прилагане на Устава на 
Европейския омбудсман (*2022/0903 (NLE) – N9-0065/2022 – C9-0338/2022), 
председателят Салваторе Де Мео информира членовете, че координаторите са се 
съгласили да споделят компетентност с комисията по петиции относно член 2.3, 
който се отнася до разглеждането на петиции, отнесени до омбудсмана, но 
подчерта, че асоциирането на комисията по петиции съгласно член 57 по 
горепосочения член е договорено само за целите на това конкретно досие и няма да 
създаде прецедент. 
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Междувременно обаче комисията по конституционни въпроси беше уведомена, че 
в крайна сметка комисията по петиции НЯМА да представи становище под 
формата на изменение.

• Участие на членовете на ЕП Свен Зимон (PPE) и Яна Том (Renew), 
съдокладчик на комисията JURI за съвместен доклад с комисията AFCO, 
като придружаващи членове на ЕП на командировката в Карлсруе

В съответствие с член 4 от решението на Бюрото относно командировките 
председателят внесе в комисията искане за разрешение за участието на Свен Зимон 
(PPE) и Яна Том (Renew), съдокладчик на комисията JURI за съвместния доклад 
относно „Прилагането на принципа на върховенство на правото на ЕС“ 
(2022/2143 (INI)), в командировката на комисията AFCO във Федералния 
конституционен съд на Германия в Карлсруе на 15 декември 2022 г. като 
придружаващи членове. При липса на възражения разрешението се счита за 
предоставено.

• Пленарно заседание на КОСАК в Прага на 13 – 15 ноември 2022 г.

Председателят уведоми членовете на ЕП за резултатите от пленарното заседание на 
Конференция на комисиите по европейските въпроси на парламентите на 
Европейския съюз (КОСАК), което се проведе на 13 – 15 ноември 2022 г. в Прага, 
както и че Парламентът е представляван от заместник-председателя Отмар Карас и 
самия него, в качеството им на съпредседатели на КОСАК, и от трима други 
членове на комисията AFCO: Доменек Руис Девеса (S&D), Маркета Грегорова 
(Verts/ALE) и Як Мадисон (ID).

• Режим на устен превод на заседанието:

– DE, EN, FR, IT, NL, ES, PT, FI, HU, PL, SK, BG и RO

* * *

Публично изслушване

3. Изслушване относно „Институционалните отношения между Европейски съюз 
и Съвета на Европа“

AFCO/9/10412

Представяне от поканените експерти:

– г-жа Фредерик БЕРО, професор по публично право в Страсбургския 
университет, Франция, и гостуващ преподавател в Колежа на Европа в Брюж, 
Белгия

– г-жа Ема ЛАНТШНЕР, професор в Центъра за изследвания на Югоизточна 
Европа, Университета на Грац, Австрия, и член на Консултативния комитет на 
Съвета на Европа (Рамкова конвенция за защита на националните малцинства)

Във встъпителните си бележки председателят Салваторе Де Мео изтъкна целта на 
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изслушването: да се направи анализ на динамиката на институционалните 
отношения между ЕС и Съвета на Европа от различни гледни точки, като например 
механизмите за политическо сътрудничество, отношенията между 
парламентарните асамблеи (Парламентарната асамблея на Съвета на Европа и 
Европейския парламент) и отношенията между Европейския съд по правата на 
човека и Съда на ЕС, да се обмислят начини за засилване на сътрудничеството 
между двете институции, като приключването на присъединяването на ЕС към 
Европейската конвенция за правата на човека, и да се предостави ценен принос за 
доклада на комисията по конституционни въпроси относно „Институционалните 
отношения между ЕС и Съвета на Европа“ (2022/2137 (INI)), за който докладчик е 
Лорант Винце (4-ти заместник-председател).

Председателят приветства поканените експерти и даде думата на Фредерик Беро и 
Ема Лантшнер за техните изложения (и двете участват дистанционно).

Освен председателя Салваторе Де Мео и поканените експерти Фредерик Беро и 
Ема Лантшнер, думата взеха следните членове на ЕП: Лорант Винце (4-ти 
заместник-председател), Шарл Гьоренс (2-ри заместник-председател), Франсоа 
Алфонси, Жил Боайе, Сандро Гоци.

Председателят даде думата и на посланик Андрей Заяц – ръководител на бюрото за 
връзка на Съвета на Европа с Европейския съюз в Брюксел, който присъства на 
изслушването в залата.

* * *

4. Институционални отношения между ЕС и Съвета на Европа

AFCO/9/10037
2022/2137(INI)

Докладчик: Лорант Винце (PPE) PR–PE738.670v02-00

• Разглеждане на проекта на доклад
• Определяне на краен срок за внасяне на измененията

Председателят Салваторе Де Мео припомни, че комисията AFCO е решила да 
подготви този доклад по собствена инициатива, за да отбележи 15-ата годишнина 
от подписването на Меморандума за разбирателство между ЕС и Съвета на Европа, 
както и 15-ата годишнина от подписването на Договора от Лисабон, с който се 
въвежда договорно задължение за ЕС да се присъедини към Европейската 
конвенция за правата на човека.

Докладчикът Лорант Винце (4-ти заместник-председател) представи своя проект на 
доклад.

Освен председателя Салваторе Де Мео и докладчика Лорант Винце (4-ти 
заместник-председател), думата взеха следните членове на ЕП: Джулиано Пизапия 
(3-ти заместник-председател), Шарл Гьоренс (2-ри заместник-председател), 
Франсоа Алфонси.
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Крайният срок за внасяне на измененията беше определен за четвъртък, 
12 януари 2023 г., 12.00 ч.

Заседанието беше прекъснато в 10.45 ч. и възобновено в 11.04 ч. под председателството 
на Салваторе Де Мео (председател).

* * *

*** Време за гласуване ***

5. Oпределяне на условията и реда за упражняване на правото да гласуват и да 
се кандидатират на избори за Европейски парламент от граждани на Съюза, 
пребиваващи в държава членка, на която не са граждани (преработен текст)

AFCO/9/07840
* 2021/0372(CNS) – COM(2021)0732 – C9-0021/2022

Докладчик: Дамиан Бьозелагер (Verts/ALE) PR – PE704.775v02-00
AM – PE719.605v01-00

Подпомагаща: LIBE Доменек Руис Девеса (S&D)
AD – PE732.915v02-00

AM – PE735.496v01-00
JURI (AR) Angel Dzhambazki (ECR) AL – PE738.427v01-00

• Приемане на проекта на доклад
• Краен срок за внасяне на измененията: 6 септември 2022 г., 19.00 ч.

Председателят Салваторе Де Мео информира членовете, че са внесени общо 139 
изменения и че докладчикът Дамиан Бьозелагер е договорил 19 компромисни 
изменения, които обхващат съществени части от предложението.

Проектът на доклад беше приет с 18 гласа „за“, 4 „против“ и 0 „въздържал се“.

Компромисни изменения А, Аа (част 1) и Б до Т, както и изменения 7, 24, 48, 49, 
50, 77, 99, 100, LIBE 6, LIBE 7, LIBE 8, LIBE 13, LIBE 16, LIBE 28, LIBE 53 бяха 
приети; всички останали изменения бяха отхвърлени или отпаднаха.

*** Край на гласуването ***

* * *

Заседанието беше прекъснато в 11.16 ч. и възобновено в 15.07 ч., под 
председателството на Габриеле Бишоф (1-ви заместник-председател).
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6. Доклад за изпълнението на Споразумението относно оттеглянето на 
Обединеното кралство от ЕС

AFCO/9/04292
2020/2202(INI)

Докладчик: Педру Силва Перейра (S&D) PR – PE730.187v01-00

Подпомагаща: AFET* Андреас Шидер (S&D)
AD – PE735.800v02-00

AM – PE736.703v01-00
INTA* Шон Кели (PPE) PA – PE734.429v02-00

AM – PE737.441v02-00
BUDG Решение: без становище
EMPL Решение: без становище
IMCO Ана Кавацини (Verts/ALE)
TRAN Решение: без становище
LIBE* Лорант Винце (PPE) PA – PE658.895v01-00

AM – PE736.705v01-00
PETI Дулорс Монсерат (PPE) PA – PE736.677v01-00

AM – PE738.496v01-00

• Разглеждане на проекта на доклад
• Определяне на краен срок за внасяне на измененията

Докладчикът Педру Силва Перейра представи своя проект на доклад.

Освен изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) и докладчикът Педру Силва Перейра, думата взеха следните членове 
на ЕП: Майте Пагасауртундуа Руис (от името на докладчика в сянка от Renew 
Шарл Гьоренс), Франсоа Алфонси, Хелмут Шолц.

Изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) също така даде думата на представителя на Европейската комисия 
Щефан Фюринг, началник на отдел „Споразумение за търговия и сътрудничество 
между ЕС и Обединеното кралство“.

Крайният срок за внасяне на измененията беше определен за 
16 декември 2022 г., 12.00 ч.

7. Задълбочен анализ на прилагането на Споразумението за оттегляне на 
Обединеното кралство – финансови вноски, права на гражданите и Протокола 
за Северна Ирландия

AFCO/9/10621

• Представяне от Службата на ЕП за парламентарни изследвания

Изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
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председател) уведоми членовете на ЕП, че задълбоченият анализ на Службата на 
ЕП за парламентарни изследвания е публикуван през декември 2021 г., но е 
актуализиран за това представяне в комисията AFCO, и че предоставя преглед на 
прилагането на Споразумението за оттегляне на Обединеното кралство, като 
акцентира върху три области, определени от ЕС като ключови за гарантиране на 
организираното оттегляне на Обединеното кралство от Съюза: финансово 
споразумение, права на гражданите и Протокола за Ирландия/Северна Ирландия.

След това тя даде думата на авторите на проучването Исам Халак (относно 
Протокола за Северна Ирландия); Ан Невил (относно правата на гражданите) и 
Сидония Мазурон (относно финансовите вноски).

Освен изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) и тримата експерти от Службата на ЕП за парламентарни изследвания 
– Исам Халак, Ан Невил и Сидония Мазурон, думата взеха следните членове на 
ЕП: Педру Силва Перейра, Майте Пагасауртундуа Руис, Франсоа Алфонси.

8. Определяне на мерки за високо общо ниво на киберсигурност в институциите, 
органите, службите и агенциите на Съюза

AFCO/9/08710
***I 2022/0085(COD) – COM(2022)0122 – C9-0122/2022

Докладчик по становище: Маркета Грегорова (Verts/ALE) PA – PE730.184v01-00
AM – PE731.765v01-00

Водеща: ITRE* Хена Виркунен (PPE) PR – PE737.231v01-00
AM – PE738.403v01-00

• Разглеждане на измененията
• Краен срок за внасяне на измененията: 14 ноември 2022 г., 12.00 ч.

Изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) информира членовете, че в рамките на крайния срок за внасяне на 
изменения към настоящото становище са внесени още 96 изменения, така че към 
предложението за регламент са внесени общо 133 изменения.

Докладчикът Маркета Грегорова направи коментар относно измененията.

Освен изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) и докладчикът Маркета Грегорова, думата взеха следните членове на 
ЕП: Габриеле Бишоф (от името на докладчика в сянка от S&D Миапетра 
Кумпула-Натри), Майте Пагасауртундуа Руис, Хелмут Шолц.

Изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) също даде думата на представителя на Европейската комисия Карл-
Кристиан Бур, началник на отдел „Цифрова трансформация и координация“ към 
Генерална дирекция „Информатика“.
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9. Статутът и финансирането на европейските политически партии и на 
европейските политически фондации (преработен текст)

AFCO/9/07842
***I 2021/0375(COD) – COM(2021)0734 – C9-0432/2021

Съдокладчици Райнер Виланд (PPE)
Шарл Гьоренс (Renew)

• Докладване пред комисията относно преговорите след третата тристранна среща 
(член 74, параграф 3 от Правилника за дейността) от 24 ноември 2022 г.

• Доклад: A9-0223/2022; Пленарно заседание от 15 септември 2022 г., T9-
0328/2022. Парламентът реши да отнесе въпроса до компетентната комисия с 
оглед провеждането на междуинституционални преговори.

Изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) припомни, че първата тристранна среща се проведе на 
29 септември 2022 г., втората – на 25 октомври 2022 г., а третата – на 
24 ноември 2022 г. След това тя подчерта, че за съжаление не е възможно да се 
счита, че третата тристранна среща е била наистина ползотворна, тъй като не е 
постигнат напредък по основните политически въпроси, които са все още 
нерешени.

Тя също така уведоми членовете, че поради последната информация тази точка 
няма да бъде добавена към дневния ред на заседанието на Съвета по общи въпроси 
на 13 декември 2022 г. В резултат на това Парламентът ще трябва да оцени 
възможните начини за постигане на напредък, а именно i) да продължи и в крайна 
сметка да приключи преговорите с шведското председателство или ii) други 
възможности.

Съдокладчикът Райнер Виланд докладва на комисията относно резултата от 
преговорите след третата тристранна среща.

Освен изпълняващата длъжността председател Габриеле Бишоф (1-ви заместник-
председател) и докладчикът Райнер Виланд, думата взеха следните членове на ЕП: 
Габриеле Бишоф (в ролята на докладчик в сянка от S&D), Хелмут Шолц.

* * *

10. Разни

Няма.

11. Дата и място на следващото заседание

• 5 декември 2022 г., 15.00 – 18.30 ч. (Брюксел)
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Заседанието беше закрито в 17.15 ч.
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Result of roll-call vote
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1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European 
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not 
nationals (recast) (COM(2021)0732 – C9-0021/2022 – 2021/0372(CNS)) rapporteur: 
Damian Boeselager 

1. Final vote by roll-call in committee responsible

18 +
PPE Salvatore De Meo, Sven Simon, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Javier Zarzalejos

RENEW Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin Mituța, Maite Pagazaurtundúa

S&D Gabriele Bischoff, Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

Verts/ALE François Alfonsi, Damian Boeselager, Niklas Nienaß

4 -
ECR Zdzisław Krasnodębski

ID Gunnar Beck, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi

0 0
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