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Comisión de Asuntos Constitucionales
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ACTA
Reunión del 1 de diciembre de 2022, de las 9.00 a las 11.30 horas y de las 15.00 a las 

18.30 horas
11.30 - 12.30 horas (reunión de los coordinadores)

BRUSELAS

La reunión comienza el jueves 1 de diciembre de 2022, a las 9.15 horas, bajo la presidencia de 
Salvatore De Meo (presidente).

Por razones legales (derecho de privacidad), el presidente informa a los participantes de que la 
reunión se filmará y se retransmitirá en directo por internet.

1. Aprobación del orden del día AFCO_OJ PE739.509v01-00

Se aprueba el orden del día.

2. Comunicaciones de la presidencia

• Reunión de los coordinadores del 8 de noviembre de 2022

Con respecto a la Consulta sobre las normas de desarrollo del Defensor del Pueblo 
Europeo (* 2022/0903 (NLE) — N9-0065/2022 — C9-0338/2022), el presidente 
Salvatore De Meo informa a los miembros de que los coordinadores acuerdan compartir 
competencias con la Comisión de Peticiones en relación con el artículo 2, apartado 3, que 
se ocupa de la tramitación de las peticiones transferidas al Defensor del Pueblo, pero 
subraya que la asociación de la Comisión PETI con arreglo al artículo 57 del Reglamento 
interno sobre este artículo se ha acordado únicamente a efectos de este expediente 
específico y no sentará precedente. 
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Sin embargo, mientras tanto, se informa a la Comisión AFCO de que finalmente la 
Comisión PETI NO presentará una opinión en forma de enmienda.

• Participación de los diputados Sven Simon (PPE) y Yana Toom (Renew), 
coponente de la Comisión JURI para un informe conjunto con la Comisión 
AFCO, como miembros acompañantes en la misión a Karlsruhe

De conformidad con el artículo 4 de la Decisión de la Mesa sobre las misiones, el 
presidente presentó a la Comisión la solicitud de autorización para la participación de 
Sven Simon (PPE) y Yana Toom (Renew), la coponente de JURI para el informe 
conjunto titulado «Aplicación del principio de primacía del Derecho de la Unión» 
(2022/2143(INI)) en la misión de la Comisión AFCO al Tribunal Constitucional Federal 
alemán en Karlsruhe el 15 de diciembre de 2022, como miembros acompañantes. No 
habiendo objeciones, se consideró concedida la autorización.

• Reunión plenaria de la COSAC en Praga los días 13 y 15 de noviembre de 2022

El presidente informa a los miembros sobre el resultado de la reunión plenaria de la 
Conferencia de los Órganos Especializados en Asuntos Europeos (COSAC), que tuvo 
lugar del 13 al 15 de noviembre de 2022 en Praga, y de que el Parlamento estuvo 
representado por el vicepresidente Othmar Karas y él mismo, en su calidad de 
copresidentes de la COSAC, y por otros tres miembros de la Comisión AFCO: Domènec 
Ruiz Devesa (S&D), Markéta Gregorová (Verts/ALE) y Jaak Madison (ID).

• Interpretación para esta reunión:

– DE, EN, FR, IT, NL, ES, PT, FI, HU, PL, SK, BG y RO

* * *

Audiencia pública

3. Audiencia sobre la relación institucional entre la Unión Europea y el Consejo de 
Europa

AFCO/9/10412

Presentación a cargo de los expertos invitados:

– Frédérique BERROD (profesora de Derecho público de la Universidad de 
Estrasburgo, Francia, y profesora visitante en el Colegio de Europa de Brujas, Bélgica)

– Emma LANTSCHNER (profesora del Centro de Estudios sobre Europa Sudoriental, 
Universidad de Graz, Austria; miembro del Comité consultivo del Convenio marco 
para la protección de las minorías nacionales del Consejo de Europa)

En sus observaciones preliminares, el presidente Salvatore De Meo subraya el objetivo de 
la audiencia: analizar la dinámica de la relación institucional entre la UE y el Consejo de 
Europa desde diferentes puntos de vista, como los mecanismos de cooperación política, 
las relaciones entre las asambleas parlamentarias (Asamblea Parlamentaria del Consejo 
de Europa y el Parlamento Europeo) y entre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y 
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el Tribunal de Justicia de la UE, reflexionar sobre las formas de reforzar la cooperación 
entre ambas instituciones, como completar la adhesión de la UE al Convenio Europeo de 
Derechos Humanos, y aportar una valiosa contribución al informe de la Comisión AFCO 
sobre las relaciones institucionales entre la Unión y el Consejo de Europa 
(2022/2137(INI)), del que es ponente Loránt Vincze (vicepresidente cuarto).

El presidente da la bienvenida a los expertos invitados y cede la palabra a Frédérique 
Berrod y Emma Lantschner para sus presentaciones (ambos participantes a distancia).

Además del presidente Salvatore De Meo y de los expertos invitados Frédérique Berrod y 
Emma Lantschner, intervienen los miembros siguientes: Loránt Vincze (vicepresidente 
cuarto), Charles Goerens (vicepresidente segundo), François Alfonsi, Gilles Lebreton, 
Sandro Gozi.

El presidente también cede la palabra al embajador Andriy Zayats, jefe de la Oficina de 
Enlace del Consejo de Europa con la Unión Europea en Bruselas, que estuvo presente en 
la sala para asistir a la audiencia.

* * *

4. Relaciones institucionales entre la Unión y el Consejo de Europa

AFCO/9/10037
2022/2137(INI)

Ponente Loránt Vincze (PPE) PR–PE738.670v02-00

• Examen del proyecto de informe
• Fijación del plazo de presentación de enmiendas

El presidente Salvatore De Meo recuerda que la Comisión AFCO ha decidido elaborar 
este informe de propia iniciativa para conmemorar el 15.º aniversario de la firma del 
Memorando de Entendimiento entre la UE y el Consejo de Europa, así como el 
15.º aniversario de la firma del Tratado de Lisboa, que introdujo la obligación de que la 
Unión se adhiriera al Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El ponente Loránt Vincze (vicepresidente cuarto) presenta su proyecto de informe.

Además del presidente Salvatore De Meo y del ponente Loránt Vincze (vicepresidente 
cuarto), toman la palabra los miembros siguientes: Giuliano Pisapia (vicepresidente 
tercero), Charles Goerens (vicepresidente segundo), François Alfonsi.

El plazo de presentación de enmiendas se fija para el jueves 12 de enero de 2023, a las 
12.00 horas.

Se suspende la reunión a las 10.45 horas y se reanuda a las 11.04 horas bajo la presidencia de 
Salvatore De Meo (presidente).

* * *
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*** Turno de votaciones ***

5. Modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al 
Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unión residentes en un 
Estado miembro del que no sean nacionales (versión refundida)

AFCO/9/07840

Ponente Damian Boeselager (Verts/ALE) PR – PE704.775v02-00
AM – PE719.605v01-00

Opiniones: LIBE Domènec Ruiz Devesa (S&D) AD – PE732.915v02-00
AM – PE735.496v01-00

JURI (AR) Angel Dzhambazki (ECR) AL – PE738.427v01-00

• Aprobación del proyecto de informe
• Plazo de presentación de enmiendas: 6 de septiembre de 2022, a las 19.00 horas

El presidente Salvatore De Meo informa a los miembros de que, en total, se han 
presentado 139 enmiendas y de que el ponente Damian Boeselager ha negociado 19 
enmiendas de transacción que cubren partes sustantivas de la propuesta.

Se aprueba el proyecto de informe por 18 votos a favor, 4 votos en contra y 0 
abstenciones.

Se aprueban las enmiendas de transacción A, A bis (parte 1) y B a S, así como las 
enmiendas 7, 24, 48, 49, 50, 77, 99, 100, LIBE 6, LIBE 7, LIBE 8, LIBE 13, LIBE 16, 
LIBE 28, y LIBE 53; todas las demás enmiendas se rechazan o decaen.

*** Fin del turno de votaciones ***

* * *

Se suspende la reunión a las 11.16 horas y se reanuda a las 15.07 horas bajo la presidencia de 
Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera).

6. Informe de ejecución sobre el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de la 
Unión

AFCO/9/04292
2020/2202(INI)

Ponente Pedro Silva Pereira (S&D)

Opiniones: AFET* Andreas Schieder (S&D) AD – PE735.800v02-00
AM – PE736.703v01-00

INTA* Seán Kelly (PPE) PA – PE734.429v02-00
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AM – PE737.441v02-00
BUDG Decisión: sin opinión
EMPL Decisión: sin opinión
IMCO Anna Cavazzini (Verts/ALE)
TRAN Decisión: sin opinión
LIBE* Loránt Vincze (PPE) PA – PE658.895v01-00

AM – PE736.705v01-00
PETI Dolors Montserrat (PPE) PA – PE736.677v01-00

AM – PE738.496v01-00

• Examen del proyecto de informe
• Fijación del plazo de presentación de enmiendas

El ponente Pedro Silva Pereira presenta su proyecto de informe.

Además de la presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) y el 
ponente, Pedro Silva Pereira, intervienen los miembros siguientes: Maite Pagazaurtundúa 
(en nombre del ponente alternativo de Renew Charles Goerens), François Alfonsi, 
Helmut Scholz.

La presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) concede también 
la palabra al representante de la Comisión Europea, Stefan Führing, jefe de la Unidad del 
Acuerdo de Comercio y Cooperación entre la Unión Europea y el Reino Unido.

El plazo de presentación de enmiendas se fija para el 16 de diciembre de 2022, a las 
12.00 horas.

7. Análisis en profundidad sobre la aplicación del Acuerdo sobre la retirada del Reino 
Unido — Contribuciones financieras, derechos de los ciudadanos y Protocolo sobre 
Irlanda del Norte

AFCO/9/10621

• Presentación a cargo del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS)

La presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) informa a los 
miembros de que el análisis en profundidad del EPRS se publicó en diciembre de 2021, 
pero que se actualizó para esta presentación en la Comisión AFCO y de que ofrece una 
visión general de la aplicación del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido, 
centrándose en tres ámbitos identificados por la Unión como clave para garantizar la 
salida ordenada del Reino Unido de la Unión: liquidación financiera, derechos de los 
ciudadanos y Protocolo sobre Irlanda/Irlanda del Norte.

A continuación, cede la palabra a los autores del estudio, Issam Hallak (acerca del 
Protocolo sobre Irlanda del Norte); Anne Neville (acerca de los derechos de los 
ciudadanos) y Sidonia Mazuron (acerca de las contribuciones financieras).

Además de la presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) y los 
tres expertos del EPRS, Issam Hallak, Anne Neville y Sidonia Mazuron, intervienen los 
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miembros siguientes: Pedro Silva Pereira, Maite Pagazaurtundúa, François Alfonsi.

8. Establecimiento de medidas destinadas a garantizar un elevado nivel común de 
ciberseguridad en las instituciones, los órganos y los organismos de la Unión

AFCO/9/08710
***I 2022/0085(COD) – COM(2022)0122 – C9-0122/2022

Ponente de opinión: Markéta Gregorová (Verts/ALE) PA – PE730.184v01-00
AM – PE731.765v01-00

Fondo: ITRE* Henna Virkkunen (PPE) PR – PE737.231v01-00
AM – PE738.403v01-00

• Examen de las enmiendas
• Plazo de presentación de enmiendas: 14 de noviembre de 2022, a las 12.00 horas

La presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) informa a los 
miembros de que se han presentado otras 96 enmiendas dentro del plazo fijado para la 
presentación de enmiendas a esta opinión, de modo que se ha presentado un total de 133 
enmiendas a la propuesta de Reglamento.

La ponente, Markéta Gregorová, formula unos comentarios sobre las enmiendas.

Además de la presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) y la 
ponente, Markéta Gregorová, intervienen los miembros siguientes: Gabriele Bischoff (en 
nombre de la ponente alternativa de S&D Miapetra Kumpula-Natri), Maite 
Pagazaurtundúa, Helmut Scholz.

La presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) da también la 
palabra al representante de la Comisión Europea, Carl-Christian Buhr, jefe de la Unidad 
01 – Transformación y Coordinación Digitales de la Dirección General de Informática.

9. El estatuto y la financiación de los partidos políticos europeos y las fundaciones 
políticas europeas (refundición)

AFCO/9/07842
***I 2021/0375(COD) – COM(2021)0734 – C9-0432/2021

Coponentes Rainer Wieland (PPE)
Charles Goerens (Renew)

• Información a la comisión sobre las negociaciones (artículo 74, apartado 3) tras el 
tercer diálogo tripartito celebrado el 24 de noviembre de 2022

• Informe: A9-0223/2022; Pleno del 15 de septiembre de 2022, T9-0328/2022. El 
Parlamento decide devolver el asunto a la comisión responsable de las negociaciones 
interinstitucionales

La presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) recuerda que el 
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primer diálogo tripartito tuvo lugar el 29 de septiembre de 2022, el segundo el 25 de 
octubre de 2022 y el tercero el 24 de noviembre de 2022. A continuación, subraya que, 
lamentablemente, no es posible considerar que el tercer diálogo tripartito haya sido 
realmente fructífero, ya que no se ha avanzado en las principales cuestiones políticas, que 
siguen abiertas.

Asimismo, informa a los miembros de que, tras la información más reciente, este punto 
no se incluirá en el orden del día de la reunión del Consejo de Asuntos Generales del 13 
de diciembre de 2022. Como consecuencia de ello, el Parlamento tendría que evaluar 
posibles maneras de avanzar, a saber: i) continuar y concluir las negociaciones con la 
Presidencia sueca, o ii) otras posibles alternativas.

El coponente Rainer Wieland informa a la comisión sobre el resultado de las 
negociaciones tras el tercer diálogo tripartito.

Además de la presidenta en funciones Gabriele Bischoff (vicepresidenta primera) y el 
coponente, Rainer Wieland, intervienen los miembros siguientes: Gabriele Bischoff (en 
calidad de ponente alternativa de S&D), Helmut Scholz.

* * *

10. Asuntos varios

Ninguno

11. Fecha y lugar de la próxima reunión

• 5 de diciembre de 2022, de las 15.00 a las 18.30 horas (Bruselas)

La reunión termina a las 17.15 horas.
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Result of roll-call vote

Contents

1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European 
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not 
nationals (recast) (COM(2021)0732 – C9-0021/2022 – 2021/0372(CNS)) rapporteur: 
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1. Final vote by roll-call in committee responsible.................................................................9

Key to symbols:
+ : in favour
- : against
0 : abstention
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1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European 
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not 
nationals (recast) (COM(2021)0732 – C9-0021/2022 – 2021/0372(CNS)) rapporteur: 
Damian Boeselager 

1. Final vote by roll-call in committee responsible

18 +
PPE Salvatore De Meo, Sven Simon, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Javier Zarzalejos

RENEW Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin Mituța, Maite Pagazaurtundúa

S&D Gabriele Bischoff, Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

Verts/ALE François Alfonsi, Damian Boeselager, Niklas Nienaß

4 -
ECR Zdzisław Krasnodębski

ID Gunnar Beck, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi

0 0
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ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Salvatore De Meo (Chair), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair), Charles Goerens (2nd Vice-Chair), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair), 
Loránt Vincze (4th Vice-Chair)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Damian Boeselager, Włodzimierz Cimoszewicz, Sandro Gozi, Laura Huhtasaari, Zdzisław Krasnodębski, Antonio Maria Rinaldi, 
Domènec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Rainer Wieland

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/ 
Supplenti/Aizstājēji/Pavaduojantysnariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhradníci/ 
Namestniki/Varajäsenet/Suppleanter

François Alfonsi, Gunnar Beck, Cyrus Engerer, Markéta Gregorová, Othmar Karas, Seán Kelly, Gilles Lebreton, Alin Mituța, Niklas 
Nienaß, Maite Pagazaurtundúa

209 (7)

Javier Zarzalejos

216 (3)

Peter Pollák

56 (8) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/ 
Päevakorra punkt/Σημείο της ημερήσιας διάταξης/Agenda item/Point OJ/Točka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības 
punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
de zi/Bod programu schôdze/Točka UL/Esityslistan kohta/Punkt på föredragningslistan)

Наблюдатели/Observadores/Pozorovatelé/Observatører/Beobachter/Vaatlejad/Παρατηρητές/Observers/Observateurs/Promatrači/ 
Osservatori/Novērotāji/Stebėtojai/Megfigyelők/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/ 
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatörer
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По покана на председателя/Por invitación del presidente/Na pozvání předsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des 
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Με πρόσκληση του Προέδρου/At the invitation of the Chair/Sur l’invitation du président/ Na poziv 
predsjednika/Su invito del presidente/Pēc priekšsēdētāja uzaicinājuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnök meghívására/ Fuq stedina 
taċ-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczącego/A convite do Presidente/La invitaţia preşedintelui/ 
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/På ordförandens inbjudan

Frédérique Berrod (Professor of Public Law at the University of Strasbourg, France; Visiting Professor at the College of Europe in 
Bruges, Belgium); Emma Lantschner (Prof. Dr., Assistant Professor; deputy director (since 2015) University of Graz, Centre for 
Southeast European Studies, Austria; Member of the Council of Europe’s Advisory Committee (Framework Convention for the 
Protection of National Minorities))

Съвет/Consejo/Rada/Rådet/Rat/Nõukogu/Συμβούλιο/Council/Conseil/Vijeće/Consiglio/Padome/Taryba/Tanács/Kunsill/Raad/ 
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Rådet (*)

Emilie Apell

Комисия/Comisión/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Επιτροπή/Commission/Komisija/Commissione/Bizottság/ 
Kummissjoni/Commissie/Komisja/Comissão/Comisie/Komisia/Komissio/Kommissionen (*)

Stefan Führing (Head of Unit of the EU-UK Trade and Cooperation Agreement Unit), Carl-Christian Buhr (Head of Unit in 
Directorate-General for Informatics Unit 01 – Digital Transformation and Coordination), Thomas Fich, Theo Gatterer, Michal Meduna, 
Kristofer Du-Rietz

Други институции и органи/Otras instituciones y organismos/Ostatní orgány a instituce/Andre institutioner og organer/Andere 
Organe und Einrichtungen/Muud institutsioonid ja organid/Λοιπά θεσμικά όργανα και οργανισμοί/Other institutions and bodies/Autres 
institutions et organes/Druge institucije i tijela/Altre istituzioni e altri organi/Citas iestādes un struktūras/Kitos institucijos ir įstaigos/ 
Más intézmények és szervek/Istituzzjonijiet u korpi oħra/Andere instellingen en organen/Inne instytucje i organy/Outras instituições 
e outros órgãos/Alte instituții și organe/Iné inštitúcie a orgány/Muut toimielimet ja elimet/Andra institutioner och organ

Други участници/Otros participantes/Ostatní účastníci/Endvidere deltog/Andere Teilnehmer/Muud osalejad/Επίσης παρόντες/Other 
participants/Autres participants/Drugi sudionici/Altri partecipanti/Citi klātesošie/Kiti dalyviai/Más résztvevők/Parteċipanti ohra/Andere 
aanwezigen/Inni uczestnicy/Outros participantes/Alţi participanţi/Iní účastníci/Drugi udeleženci/Muut osallistujat/Övriga deltagare

Andriy Zayats (Ambassador, Head of Office, Liaison Office of the Council of Europe with the European Union in Brussels); Humbert 
de Biolley (Deputy Head of Office, Liaison Office of the Council of Europe with the European Union in Brussels)

Секретариат на политическите групи/Secretaría de los Grupos políticos/Sekretariát politických skupin/Gruppernes sekretariat/ 
Sekretariat der Fraktionen/Fraktsioonide sekretariaat/Γραμματεία των Πολιτικών Ομάδων/Secretariats of political groups/Secrétariat 
des groupes politiques/Tajništva klubova zastupnika/Segreteria gruppi politici/Politisko grupu sekretariāts/Frakcijų sekretoriai/ 
Képviselőcsoportok titkársága/Segretarjat gruppi politiċi/Fractiesecretariaten/Sekretariat Grup Politycznych/Secretariado dos grupos 
políticos/Secretariate grupuri politice/Sekretariát politických skupín/Sekretariat političnih skupin/Poliittisten ryhmien sihteeristöt/ 
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