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Põhiseaduskomisjon
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PROTOKOLL
Koosolek 1. detsembril 2022 kell 9.00–11.30 ja 15.00–18.30

11.30–12.30 (koordinaatorite koosolek)

BRÜSSEL

Koosolek avati neljapäeval, 1. detsembril 2022 kell 9.15 esimees Salvatore De Meo juhatusel.

Juhataja teavitas osalejaid õiguslikel põhjustel (õigus eraelu puutumatusele) sellest, et 
koosolekut filmitakse ja see edastatakse otseülekandena internetis.

1. Päevakorra kinnitamine AFCO_OJ PE739.509v01-00

Päevakord kinnitati.

2. Juhataja teadaanded

• Koordinaatorite 8. novembri 2022. aasta koosolek

Seoses konsulteerimisega Euroopa Ombudsmani rakendussätete üle (*
2022/0903(NLE) – N9-0065/2022 – C9-0338/2022), teatas juhataja Salvatore De Meo 

liikmetele, et koordinaatorid nõustusid jagama petitsioonikomisjoniga (PETI) pädevust 
artikli 2.3 osas, mis käsitleb ombudsmanile edastatud petitsioonide menetlemist, kuid 
rõhutas, et vastavalt sama artikli eeskirjale 57 kaasatakse petitsioonikomisjon üksnes selle 
konkreetse toimiku läbivaatamiseks, ega loo seega pretsedenti. 

Küll aga anti põhiseaduskomisjonile (AFCO) teada, et PETI-komisjon EI kavatse esitada 
selle kohta muudatusettepaneku vormis arvamust.
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• Sven Simoni (PPE) ja AFCO-komisjoniga ühist raportit koostava JURI-
komisjoni kaasraportööri Yana Toomi (Renew Europe) osalemine saatvate 
parlamendiliikmetena lähetusel Karlsruhesse

Lähetusi käsitleva juhatuse otsuse artikli 4 kohaselt esitas esimees komisjonile taotluse, et 
saada luba Sven Simoni (PPE) ja JURI-komisjoniga ühisraporti „ELi õiguse 
ülimuslikkuse põhimõtte rakendamine“ (2022/2143(INI)) koostanud kaasraportööri 
Yana Toomi (Renew Europe) osalemiseks AFCO-komisjoni lähetusel Karlsruhesse Saksa 
föderaalsesse konstitutsioonikohtusse 15. detsembril 2022 saatvate parlamendiliikmetena. 
Kuna vastuväiteid ei esitatud, anti selleks vastav luba.

• Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi 
(COSACi) täiskogu istung Prahas 13.–15. novembril 2022

Juhataja teavitas liikmeid 13.–15. novembril 2022 Prahas toimunud COSACi täiskogu 
istungi tulemustest ning sellest, et parlamenti esindasid asepresident Othmar Karas ja 
tema ise kui COSACi kaasesimehed ning veel kolm AFCO-komisjoni liiget: Domènec 
Ruiz Devesa (S&D), Markéta Gregorová (Verts/ALE) ja Jaak Madison (ID).

• Suuline tõlge on koosolekul kättesaadav järgmistes keeltes:

– DE, EN, FR, IT, NL, ES, PT, FI, HU, PL, SK, BG ja RO

* * *

Avalik kuulamine

3. Kuulamine „Euroopa Liidu ja Euroopa Nõukogu institutsioonilised suhted“

AFCO/9/10412

Kutsutud ekspertide ettekanded:

– Frédérique BERROD, Strasbourgi Ülikooli avaliku õiguse professor, Prantsusmaa 
ning Brügge Euroopa Kolledži külalisprofessor, Belgia

– Emma LANTSCHNER, Grazi ülikooli Kagu-Euroopa uuringute keskuse professor, 
Austria ning Euroopa Nõukogu rahvusvähemuste kaitse raamkonventsiooni 
nõuandekomitee liige

Oma sissejuhatavas sõnavõtus rõhutas esimees Salvatore De Meo kuulamise eesmärki, 
milleks on: analüüsida ELi ja Euroopa Nõukogu institutsiooniliste suhete dünaamikat eri 
vaatenurkadest, nagu poliitilise koostöö mehhanismid, parlamentaarsete assambleede 
(Euroopa Nõukogu Parlamentaarne Assamblee ja Euroopa Parlament) vahelised suhted 
ning Euroopa Inimõiguste Kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu vahelised suhted; kaaluda 
võimalusi kahe institutsiooni vahelise koostöö tugevdamiseks, näiteks viia lõpule ELi 
ühinemine Euroopa inimõiguste konventsiooniga, ning anda väärtuslikku sisendit AFCO-
komisjoni raportile „Institutsioonilised suhted ELi ja Euroopa Nõukogu vahel“ 
(2022/2137(INI)), mille raportöör on Loránt Vincze (neljas aseesimees).

Juhataja tervitas kutsutud eksperte ning andis ettekannete tegemiseks sõna Frédérique 
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Berrod’le ja Emma Lantschnerile (mõlemad kaugosaluse vormis).

Lisaks esimees Salvatore De Meole ning kutsutud ekspertidele Frédérique Berrod’le ja 
Emma Lantschnerile võtsid sõna järgmised parlamendiliikmed: Loránt Vincze (neljas 
aseesimees), Charles Goerens (teine aseesimees), François Alfonsi, Gilles Lebreton, 
Sandro Gozi.

Juhataja andis sõna ka Euroopa Nõukogu Brüsselis asuva Euroopa Liidu kontaktbüroo 
juhatajale suursaadik Andri Zajatsile, kes viibis kuulamise ajal ruumis.

* * *

4. Institutsioonilised suhted ELi ja Euroopa Nõukogu vahel

AFCO/9/10037
2022/2137(INI)

Raportöör: Loránt Vincze (PPE) PR–PE738.670v02-00

• Raporti projekti läbivaatamine
• Muudatusettepanekute esitamise tähtaja määramine

Esimees Salvatore De Meo tuletas meelde, et AFCO-komisjon otsustas koostada 
käesoleva algatusraporti, et tähistada nii ELi ja Euroopa Nõukogu vahelise vastastikuse 
mõistmise memorandumi kui ka Lissaboni lepingu allkirjastamise 15. aastapäeva, millega 
kehtestati ELile lepinguline kohustus ühineda Euroopa inimõiguste konventsiooniga.

Raportöör Loránt Vincze (neljas aseesimees) tutvustas oma raporti projekti.

Lisaks esimees Salvatore De Meole ja raportöör Loránt Vinczele (neljas aseesimees) 
võtsid sõna järgmised parlamendiliikmed: Giuliano Pisapia (kolmas aseesimees), Charles 
Goerens (teine aseesimees), François Alfonsi.

Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks määrati neljapäev, 12. jaanuar 2023 kell 
12.00.

Koosolek katkestati kell 10.45 ja see jätkus kell 11.04 esimees Salvatore De Meo juhatusel.

* * *

*** Hääletus ***

5. Üksikasjaliku korra sätestamine, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi 
kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada õigust hääletada ja kandideerida 
Euroopa Parlamendi valimistel (uuesti sõnastatud)

AFCO/9/07840
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* 2021/0372(CNS) – COM(2021)0732 – C9-0021/2022

Raportöör: Damian Boeselager (Verts/ALE) PR – PE704.775v02-00
AM – PE719.605v01-00

Arvamused: LIBE Domènec Ruiz Devesa (S&D) AD – PE732.915v02-00
AM – PE735.496v01-00

JURI (AR) Angel Dzhambazki (ECR) AL – PE738.427v01-00

• Raporti projekti vastuvõtmine
• Muudatusettepanekute esitamise tähtaeg: 6. september 2022 kell 19.00.

Juhataja Salvatore De Meo teatas parlamendiliikmetele, et kokku esitati 139 
muudatusettepanekut ja et raportöör Damian Boeselager on pidanud läbirääkimisi 19 
kompromissmuudatusettepaneku üle, mis hõlmavad ettepaneku sisulisi osi.

Raporti projekt võeti vastu 18 poolt- ja 4 vastuhäälega, erapooletuid ei olnud.

Vastu võeti kompromissmuudatusettepanekud A, Aa (1. osa) ja B kuni S ning 
muudatusettepanekud 7, 24, 48, 49, 50, 77, 99, 100, LIBE 6, LIBE 7, LIBE 8, LIBE 13, 
LIBE 16, LIBE 28 ja LIBE 53. Kõik ülejäänud muudatusettepanekud lükati tagasi või 
muutusid kehtetuks.

*** Hääletuse lõpp ***

* * *

Koosolek katkestati kell 11.16 ja see jätkus kell 15.07 esimese aseesimehe Gabriele Bischoffi 
juhatusel.

6. Rakendamisraport Ühendkuningriigi EList väljaastumise lepingu kohta

AFCO/9/04292
2020/2202(INI)

Raportöör: Pedro Silva Pereira (S&D) PR – PE730.187v01-00

Arvamused: AFET* Andreas Schieder (S&D) AD – PE735.800v02-00
AM – PE736.703v01-00

INTA* Seán Kelly (PPE) PA – PE734.429v02-00
AM – PE737.441v02-00

BUDG Otsus: arvamust ei esitata
EMPL Otsus: arvamust ei esitata
IMCO Anna Cavazzini (Verts/ALE)
TRAN Otsus: arvamust ei esitata
LIBE* Loránt Vincze (PPE) PA – PE658.895v01-00

AM – PE736.705v01-00
PETI Dolors Montserrat (PPE) PA – PE736.677v01-00
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AM – PE738.496v01-00

• Raporti projekti läbivaatamine
• Muudatusettepanekute esitamise tähtaja määramine

Raportöör Pedro Silva Pereira tutvustas raporti projekti.

Lisaks koosoleku juhatajale Gabriele Bischoffile (esimene aseesimees) ja raportöör Pedro 
Silva Pereirale võtsid sõna järgmised parlamendiliikmed: Maite Pagazaurtundúa 
(fraktsiooni Renew Europe variraportööri Charles Goerensi nimel), François Alfonsi, 
Helmut Scholz.

Koosoleku juhataja Gabriele Bischoff (esimene aseesimees) andis sõna ka Euroopa 
Komisjoni esindajale Stefan Führingile (ELi ja Ühendkuningriigi kaubandus- ja 
koostöölepingu üksuse juhataja).

Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks määrati 16. detsember 2022 kell 12.00.

7. Ühendkuningriigi väljaastumislepingu rakendamise süvaanalüüs: rahaline osalus, 
kodanike õigused ja Põhja-Iirimaa protokoll

AFCO/9/10621

• Euroopa Parlamendi uuringuteenuste peadirektoraadi (EPRSi) ettekanne

Koosoleku juhataja Gabriele Bischoff (esimene aseesimees) teavitas liikmeid sellest, et 
kuigi EPRSi analüüs avaldati 2021. aasta detsembris, uuendas AFCO-komisjon analüüsi 
ettekande tegemiseks, mistõttu annab see ülevaate Ühendkuningriigi väljaastumislepingu 
rakendamisest ning keskendub kolmele valdkonnale, mis on ELi arvates 
Ühendkuningriigi liidust korrakohaseks väljaastumiseks kõige olulisemad: 
finantsarveldus, kodanike õigused ning Iirimaa ja Põhja-Iirimaa protokoll.

Seejärel andis juhataja sõna uuringu autoritele Issam Hallakile (Põhja-Iirimaa protokoll); 
Anne Neville’ile (kodanikuõiguste osa) ja Sidonia Mazuronile (rahaline osalus).

Lisaks koosoleku juhatajale Gabriele Bischoffile (esimene aseesimees) ja EPRSi kolmele 
eksperdile – Issam Hallakile, Anne Neville’ile ja Sidonia Mazuronile – võtsid sõna 
järgmised parlamendiliikmed: Pedro Silva Pereira, Maite Pagazaurtundúa, François 
Alfonsi.

8. Meetmed küberturvalisuse ühtlaselt kõrge taseme tagamiseks liidu institutsioonides, 
organites ja asutustes

AFCO/9/08710
***I 2022/0085(COD) – COM(2022)0122 – C9-0122/2022

Arvamuse koostaja: Markéta Gregorová (Verts/ALE) PA – PE730.184v01-00
AM – PE731.765v01-00



PE746.695v01-00 6/12 PV\1276341ET.docx

ET

Vastutav: ITRE* Henna Virkkunen (PPE) PR – PE737.231v01-00
AM – PE738.403v01-00

• Muudatusettepanekute läbivaatamine
• Muudatusettepanekute esitamise tähtaeg: 14. november 2022 kell 12.00.

Koosoleku juhataja Gabriele Bischoff (esimene aseesimees) teavitas parlamendiliikmeid, 
et muudatusettepanekute esitamise tähtajaks esitati arvamuse kohta veel 96 
muudatusettepanekut, seega kokku 133 muudatusettepanekut.

Raportöör Markéta Gregorová kommenteeris esitatud muudatusettepanekuid.

Lisaks koosoleku juhatajale Gabriele Bischoffile (esimene aseesimees) ja arvamuse 
koostajale Markéta Gregorovále võtsid sõna järgmised parlamendiliikmed: Gabriele 
Bischoff (fraktsiooni S&D variraportööri Miapetra Kumpula-Natri nimel), Maite 
Pagazaurtundúa, Helmut Scholz.

Koosoleku juhataja Gabriele Bischoff (esimene aseesimees) andis sõna ka Euroopa 
Komisjoni esindajale Carl-Christian Buhrile (informaatika peadirektoraadi digiülemineku 
ja koordineerimise üksuse juhataja).

9. Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste põhikiri 
ning rahastamine (uuesti sõnastatud)

AFCO/9/07842
***I 2021/0375(COD) – COM(2021)0734 – C9-0432/2021

Kaasraportöörid: Rainer Wieland (PPE)
Charles Goerens (Renew)

• Aruanne parlamendikomisjonile läbirääkimiste kohta (kodukorra artikli 74 lõige 3) 
pärast 24. novembril 2022 toimunud kolmandat kolmepoolset kohtumist

• Raport: A9-0223/2022; Täiskogu 15. septembril 2022, T9-0328/2022. Parlament 
otsustas saata eelnõu tagasi institutsioonidevaheliste läbirääkimiste eest vastutavale 
komisjonile

Koosoleku juhataja Gabriele Bischoff (esimene aseesimees) tuletas meelde, et esimene 
kolmepoolne kohtumine toimus 29. septembril 2022, teine 25. oktoobril 2022 ja kolmas 
24. novembril 2022. Seejärel rõhutas ta, et kahjuks ei saa pidada kolmandat kolmepoolset 
kohtumist väga viljakaks, kuna ei saavutatud edu peamistes poliitilistes küsimustes, mis 
on endiselt lahendamata.

Samuti teatas juhataja parlamendiliikmetele, et viimaste andmete kohaselt ei lisata seda 
punkti üldasjade nõukogu 13. detsembri 2022. aasta koosoleku päevakorda. Seetõttu 
peaks parlament hindama võimalikke edasisi samme ning otsustama, kas i) jätkata 
eesistujariigi Rootsiga läbirääkimisi eesmärgiga viia need lõpule või ii) kaaluda muid 
võimalikke alternatiive.

Kaasraportöör Rainer Wieland andis parlamendikomisjonile aru kolmanda kolmepoolse 
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kohtumise läbirääkimiste tulemustest.

Lisaks koosoleku juhatajale Gabriele Bischoffile (esimene aseesimees) ja kaasraportöör 
Rainer Wielandile võtsid sõna järgmised parlamendiliikmed: Gabriele Bischoff 
(fraktsiooni S&D variraportööri rollis), Helmut Scholz.

* * *

10. Muud küsimused

Muid küsimusi ei olnud.

11. Järgmise koosoleku toimumise aeg ja koht

• 5. detsember 2022 kell 15.00–18.30 (Brüssel)

Koosolek lõppes kell 17.15.
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Result of roll-call vote
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1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
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1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements 
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European 
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not 
nationals (recast) (COM(2021)0732 – C9-0021/2022 – 2021/0372(CNS)) rapporteur: 
Damian Boeselager 

1. Final vote by roll-call in committee responsible

18 +
PPE Salvatore De Meo, Sven Simon, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Javier Zarzalejos

RENEW Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin Mituța, Maite Pagazaurtundúa

S&D Gabriele Bischoff, Włodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira

THE LEFT Helmut Scholz

Verts/ALE François Alfonsi, Damian Boeselager, Niklas Nienaß

4 -
ECR Zdzisław Krasnodębski

ID Gunnar Beck, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi

0 0
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ПРИСЪСТВЕН ЛИСТ/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENČNÍ LISTINA/DELTAGERLISTE/ 
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΑΡΟΝΤΩΝ/RECORD OF ATTENDANCE/ 

LISTE DE PRÉSENCE/POPIS NAZOČNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLĒJUMU REĢISTRS/DALYVIŲ SĄRAŠAS/ 
JELENLÉTI ÍV/REĠISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOŚCI/LISTA DE PRESENÇAS/ 

LISTĂ DE PREZENŢĂ/PREZENČNÁ LISTINA/SEZNAM NAVZOČIH/LÄSNÄOLOLISTA/NÄRVAROLISTA

Бюро/Mesa/Předsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/Προεδρείο/Bureau/Predsjedništvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/ 
Biuras/Elnökség/Prezydium/Birou/Predsedníctvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Salvatore De Meo (Chair), Gabriele Bischoff (1st Vice-Chair), Charles Goerens (2nd Vice-Chair), Giuliano Pisapia (3rd Vice-Chair), 
Loránt Vincze (4th Vice-Chair)

Членове/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Βουλευτές/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputāti/ 
Nariai/Képviselõk/Membri/Leden/Posłowie/Deputados/Deputaţi/Jäsenet/Ledamöter

Damian Boeselager, Włodzimierz Cimoszewicz, Sandro Gozi, Laura Huhtasaari, Zdzisław Krasnodębski, Antonio Maria Rinaldi, 
Domènec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Rainer Wieland

Заместници/Suplentes/Náhradníci/Stedfortrædere/Stellvertreter/Asendusliikmed/Αναπληρωτές/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/ 
Supplenti/Aizstājēji/Pavaduojantysnariai/Póttagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastępcy/Membros suplentes/Supleanţi/Náhradníci/ 
Namestniki/Varajäsenet/Suppleanter

François Alfonsi, Gunnar Beck, Cyrus Engerer, Markéta Gregorová, Othmar Karas, Seán Kelly, Gilles Lebreton, Alin Mituța, Niklas 
Nienaß, Maite Pagazaurtundúa

209 (7)

Javier Zarzalejos

216 (3)

Peter Pollák

56 (8) (Точка от дневния ред/Punto del orden del día/Bod pořadu jednání (OJ)/Punkt på dagsordenen/Tagesordnungspunkt/ 
Päevakorra punkt/Σημείο της ημερήσιας διάταξης/Agenda item/Point OJ/Točka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kārtības 
punkts/Darbotvarkės punktas/Napirendi pont/Punt Aġenda/Agendapunt/Punkt porządku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea 
de zi/Bod programu schôdze/Točka UL/Esityslistan kohta/Punkt på föredragningslistan)

Наблюдатели/Observadores/Pozorovatelé/Observatører/Beobachter/Vaatlejad/Παρατηρητές/Observers/Observateurs/Promatrači/ 
Osservatori/Novērotāji/Stebėtojai/Megfigyelők/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/ 
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatörer
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По покана на председателя/Por invitación del presidente/Na pozvání předsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des 
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Με πρόσκληση του Προέδρου/At the invitation of the Chair/Sur l’invitation du président/ Na poziv 
predsjednika/Su invito del presidente/Pēc priekšsēdētāja uzaicinājuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnök meghívására/ Fuq stedina 
taċ-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczącego/A convite do Presidente/La invitaţia preşedintelui/ 
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/På ordförandens inbjudan

Frédérique Berrod (Professor of Public Law at the University of Strasbourg, France; Visiting Professor at the College of Europe in 
Bruges, Belgium); Emma Lantschner (Prof. Dr., Assistant Professor; deputy director (since 2015) University of Graz, Centre for 
Southeast European Studies, Austria; Member of the Council of Europe’s Advisory Committee (Framework Convention for the 
Protection of National Minorities))

Съвет/Consejo/Rada/Rådet/Rat/Nõukogu/Συμβούλιο/Council/Conseil/Vijeće/Consiglio/Padome/Taryba/Tanács/Kunsill/Raad/ 
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Rådet (*)

Emilie Apell

Комисия/Comisión/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Επιτροπή/Commission/Komisija/Commissione/Bizottság/ 
Kummissjoni/Commissie/Komisja/Comissão/Comisie/Komisia/Komissio/Kommissionen (*)

Stefan Führing (Head of Unit of the EU-UK Trade and Cooperation Agreement Unit), Carl-Christian Buhr (Head of Unit in 
Directorate-General for Informatics Unit 01 – Digital Transformation and Coordination), Thomas Fich, Theo Gatterer, Michal Meduna, 
Kristofer Du-Rietz

Други институции и органи/Otras instituciones y organismos/Ostatní orgány a instituce/Andre institutioner og organer/Andere 
Organe und Einrichtungen/Muud institutsioonid ja organid/Λοιπά θεσμικά όργανα και οργανισμοί/Other institutions and bodies/Autres 
institutions et organes/Druge institucije i tijela/Altre istituzioni e altri organi/Citas iestādes un struktūras/Kitos institucijos ir įstaigos/ 
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