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Odbor za ustavna pitanja
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ZAPISNIK

sa sjednice odrZzane 1. prosinca 2022., 9:00 — 11:30 i 15:00 — 18:30
11:30 — 12:30 (sastanak koordinatora)

BRUXELLES

Sjednica je zapocela u Cetvrtak 1. prosinca 2022. u 9:15. Predsjedao joj je predsjednik
Salvatore De Meo.

Predsjedatelj je zbog pravnih razloga (pravo na privatnost) obavijestio nazo¢ne da ¢e se
sjednica snimati i prenositi uzivo na internetu.

1. Usvajanje dnevnog reda AFCO_OJ PE739.509v01-00

Dnevni red je usvojen.

2. Priopéenja predsjedatelja
» Sastanak koordinatora odrZan 8. studenoga 2022.

U pogledu predmeta ,,Savjetovanje o provedbenim odredbama Europskog
ombudsmana” (*2022/0903(NLE) — N9-0065/2022 — C9-0338/2022), predsjedatel;
Salvatore De Meo obavijestio je zastupnike da su koordinatori pristali podijeliti
nadleznost s Odborom za predstavke za ¢lanak 2. stavak 3. koji se odnosi na postupanje s
predstavkama prenesenima Ombudsmanu, ali je naglasio da je pridruzivanje odbora PETI
u skladu s ¢lankom 57. Poslovnika dogovoreno samo za potrebe tog konkretnog predmeta
1 da to nece biti presedan.

Medutim, odbor AFCO obavijesten je da odbor PETI ipak NECE iznijeti misljenje u
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obliku amandmana.

* Sudjelovanje zastupnika Svena Simona (PPE) i Yane Toom (Renew),
suizvjestiteljice odbora JURI za zajednicko izvjeS¢e s odborom AFCO, kao
zastupnika u pratnji na sluzZbenom putovanju u Karlsruhe

U skladu s ¢lankom 4. Odluke Predsjednistva o sluzbenim putovanjima predsjedatelj je
Odboru podnio zahtjev za odobrenje sudjelovanja Svena Simona (PPE) i Yane Toom
(Renew), suizvjestiteljice odbora JURI za zajednicko izvjesce ,,Primjena nacela
nadredenosti prava EU-a” (2022/2143(INI)), kao zastupnika u pratnji na sluzbenom
posjetu odbora AFCO njemackom Saveznom ustavnom sudu u Karlsruheu 15. prosinca
2022. Budu¢i da nije bilo primjedbi, dano je odobrenje.

* Plenarna sjednica COSAC-a u Pragu od 13. do 15. studenoga 2022.

Predsjedatelj je obavijestio zastupnike o ishodu plenarne sjednice Konferencije odbora za
europske poslove (COSAC) odrzane od 13. do 15. studenoga 2022. u Pragu te o tome da
su Parlament predstavljali potpredsjednik Othmar Karas i on sam, u svojstvu
supredsjednika COSAC-a, te jos tri ¢lana odbora AFCO: Domenec Ruiz Devesa (S&D),
Markéta Gregorova (Verts/ALE) i Jaak Madison (ID).

* Usmeno prevodenje za ovu sjednicu bilo je dostupno za:
— DE, EN, FR, IT, NL, ES, PT, FI, HU, PL, SK, BG i RO.

* % %

Javno sasluSanje

3. SasluSanje na temu ,Institucijski odnosi izmedu EU-a i Vije¢a Europe”
AFCO/9/10412
Izlaganje su odrzale sljedece pozvane stru¢njakinje:

— Frédérique BERROD, profesorica javnoga prava na SveuciliStu u Strasbourgu
(Francuska) 1 gostujuca profesorica na Europskom koledzu u Brugesu (Belgija)

— Emma LANTSCHNER, profesorica u Centru za jugoistocne europske studije na
Sveucilistu u Grazu (Austrija) i ¢lanica Savjetodavnog odbora Vije¢a Europe (Okvirna
konvencija za zaStitu nacionalnih manjina)

U svojim uvodnim napomenama predsjedatelj Salvatore De Meo naglasio je svrhu
sasluSanja: analizirati dinamiku institucijskih odnosa izmedu EU-a 1 Vije¢a Europe s
razli€itih stajali$ta, uzimajuc¢i u obzir mehanizme politicke suradnje, odnose izmedu
parlamentarnih skupStina (Parlamentarna skupstina Vijeca Europe 1 Europskog
parlamenta) 1 odnos izmedu Europskog suda za ljudska prava i Suda EU-a, razmotriti
nacine za jacanje suradnje izmedu tih dviju institucija, kao $to je dovrSetak pristupanja
EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, te pruziti vrijedan doprinos izvjescu
odbora AFCO o ,,Institucijskim odnosima izmedu EU-a i Vijeca Europe”
(2022/2137(IN1)), za koje je izvjestitelj Lorant Vincze (Cetvrti potpredsjednik).
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Predsjedatelj je pozdravio pozvane stru¢njakinje i dao rije¢ Frédérique Berrod i Emmi
Lantschner kako bi odrzale svoje izlaganje (obje su sudjelovale na daljinu).

Uz predsjedatelja Salvatorea De Meoa i pozvane strucnjakinje Frédérique Berrod i Emmu
Lantschner govorili su sljede¢i zastupnici: Lorant Vincze (Cetvrti potpredsjednik),
Charles Goerens (drugi potpredsjednik), Francois Alfonsi, Gilles Lebreton, Sandro Gozi.

Predsjedatelj je dao rijec¢ i veleposlaniku Andriyju Zayatsu, voditelju Ureda za vezu
Vijeca Europe s Europskom unijom u Bruxellesu, koji je bio prisutan u dvorani kako bi
sudjelovao na saslusanju.

* h %

Institucijski odnosi izmedu EU-a i Vije¢a Europe

AFCO0/9/10037
2022/2137(INI)

[zvjestitel;: Lorant Vincze (PPE) PR-PE738.670v02-00

* Razmatranje nacrta izvjescéa
* Odredivanje roka za podnosenje amandmana

Predsjedatelj Salvatore De Meo podsijetio je da je odbor AFCO odlucio pripremiti to
izvjesce o vlastitoj inicijativi kako bi se obiljezila 15. obljetnica potpisivanja
Memoranduma o razumijevanju izmedu EU-a i Vijeca Europe, kao i 15. obljetnica
potpisivanja Ugovora iz Lisabona kojim je uvedena ugovorna obveza EU-a da pristupi
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Izvjestitelj Lorant Vincze (Cetvrti potpredsjednik) predstavio je svoj nacrt izvjesca.
Uz predsjedatelja Salvatorea De Meoa i izvjestitelja Loranta Vinczea (Cetvrtog
potpredsjednika) govorili su sljedeci zastupnici: Giuliano Pisapia (tre¢i potpredsjednik),

Charles Goerens (drugi potpredsjednik), Frangois Alfonsi.

Rok za podnoSenje amandmana odreden je za 12. sijecnja 2023. u podne.

Sjednica je prekinuta u 10:45 i nastavljena u 11:04 pod predsjedanjem predsjednika
Salvatorea De Meoa.

***Glasovanje***
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5. Detaljni aranZmani za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava na izborima
za Europski parlament za gradane Unije koji borave u drZavi ¢lanici ¢iji nisu
drzavljani (preinaka)

AFCO/9/07840

*2021/0372(CNS) — COM(2021)0732 — C9-0021/2022

Izvjestitel;: Damian Boeselager (Verts/ALE) PR — PE704.775v02-00
AM - PE719.605v01-00

Misljenja: LIBE  Domenec Ruiz Devesa (S&D) AD —-PE732.915v02-00
AM - PE735.496v01-00

JURI (AR) Angel Dzhambazki (ECR) AL —PE738.427v01-00

» Usvajanje nacrta izvjeSca

* Rok za podnosSenje amandmana: 6. rujna 2022. u 19:00

Predsjedatelj Salvatore de Meo obavijestio je zastupnike da je sveukupno podneseno 139

amandmana i da je izvjestitelj] Damian Boeselager ispregovarao 19 kompromisnih

amandmana koji obuhvacaju bitne dijelove prijedloga.

Nacrt izvjeS¢a usvojen je s 18 glasova za, 4 protiv i 0 suzdrZanih.

Usvojeni su kompromisni amandmani A, Aa (1. dio) 1 od B do S, kao 1 amandmani 7, 24,

48, 49, 50, 77, 99, 100, LIBE 6, LIBE 7, LIBE 8, LIBE 13, LIBE 16, LIBE 28, LIBE 53;

svi su ostali amandmani odbijeni ili nisu razmatrani.

*** Kraj glasovanja***

Sjednica je prekinuta u 11:16 1 nastavljena u 15:07 pod predsjedanjem prve potpredsjednice

Gabriele Bischoff.

6. IzvjeSce o provedbi Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a

AFC0/9/04292
2020/2202(INT)

[zvjestitel;: Pedro Silva Pereira (S&D)
Misljenja:  AFET* Andreas Schieder (S&D)
INTA* Sean Kelly (PPE)
BUDG Odluka: nema misljenja

EMPL Odluka: nema misljenja
IMCO Anna Cavazzini (Verts/ALE)
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PR —PE730.187v01-00

AD —PE735.800v02-00
AM - PE736.703v01-00

PA —PE734.429v02-00
AM - PE737.441v02-00
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TRAN Odluka: nema misljenja

LIBE* Lorant Vincze (PPE) PA — PE658.895v01-00
AM - PE736.705v01-00
PETI  Dolors Montserrat (PPE) PA —PE736.677v01-00

AM - PE738.496v01-00

* Razmatranje nacrta izvjesca
* Odredivanje roka za podnosenje amandmana

Izvjestitelj Pedro Silva Pereira predstavio je svoj nacrt izvjesca.

Osim vrSiteljice duZnosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prve potpredsjednice) 1
izvjestitelja Pedra Silve Pereire, govorili su sljede¢i zastupnici: Maite Pagazaurtundia (u
ime izvjestitelja u sjeni Kluba zastupnika Renew Charlesa Goerensa), Francois Alfonsi,
Helmut Scholz.

Vrsiteljica duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prva potpredsjednica) dala je rijec i
predstavniku Europske komisije Stefanu Fiihringu, nacelniku Odjela za sporazum o
trgovini 1 suradnji izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine.

Rok za podnoSenje amandmana odreden je za 16. prosinca 2022. u podne.

7. Detaljna analiza provedbe Sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine —
financijski doprinosi, prava gradana i Protokol o Sjevernoj Irskoj

AFCO/9/10621
* Izlaganje Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS)

Vrsiteljica duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prva potpredsjednica) obavijestila
je zastupnike da je detaljna analiza EPRS-a objavljena u prosincu 2021. i da je aZurirana
za izlaganje u odboru AFCO te da pruza pregled provedbe Sporazuma o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine, s naglaskom na trima podru¢jima koja EU smatra klju¢nima za
osiguravanje urednog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, a to su financijska
nagodba, prava gradana i Protokol o Irskoj / Sjevernoj Irskoj.

Zatim je dala rijeC autorima studije Issamu Hallaku (o Protokolu o Sjevernoj Irskoj),
Anni Neville (o pravima gradana) i Sidoniji Mazuron (o financijskim doprinosima).

Osim vrsiteljice duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prve potpredsjednice) te troje
stru¢njaka iz EPRS-a, Issama Hallaka, Anne Neville i Sidonije Mazuron, govorili su
sljedeci zastupnici: Pedro Silva Pereira, Maite Pagazaurtundta, Frangois Alfonsi.

8. Mjere za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti u institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije

AFCO/9/08710
k%] 2022/0085(COD) — COM(2022)0122 — C9-0122/2022
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Izvjestiteljica za miSljenje: Markéta Gregorova (Verts/ALE) PA —PE730.184v01-00
AM - PE731.765v01-00

Nadlezni odbor:ITRE* Henna Virkkunen (PPE) PR - PE737.231v01-00
AM - PE738.403v01-00

* Razmatranje amandmana
* Rok za podnosenje amandmana: 14. studenoga 2022. u 12:00

Vrsiteljica duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prva potpredsjednica) obavijestila
je zastupnike da je unutar roka za podnoSenje amandmana na to misljenje podneseno jos§
96 amandmana, tako da je na prijedlog uredbe podneseno ukupno 133 amandmana.

Izvjestiteljica Markéta Gregorova komentirala je amandmane.

Osim vrsiteljice duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prve potpredsjednice) 1
izvjestiteljice Markéte Gregorove, govorili su sljede¢i zastupnici: Gabriele Bischoff (u
ime izvjestiteljice u sjeni Kluba zastupnika S&D-a Miapetre Kumpule-Natri), Maite
Pagazaurtundua, Helmut Scholz.

Vrsiteljica duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prva potpredsjednica) dala je rijec i
predstavniku Europske komisije Carl-Christianu Buhru, nacelniku Odjela 01 u Glavnoj
upravi za informatiku — Digitalna transformacija 1 koordinacija.

Statut i financiranje europskih politi¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada
(preinaka)

AFCO/9/07842
*#%]2021/0375(COD) — COM(2021)0734 — C9-0432/2021

Suizvjestitelji: Rainer Wieland (PPE)
Charles Goerens (Renew)

 Izvjestavanje odbora o pregovorima (¢lanak 74. stavak 3. Poslovnika) nakon treceg
trijaloga odrzanog 24. studenoga 2022.

* Izvjesce: A9-0223/2022; plenarna sjednica 15. rujna 2022., T9-0328/2022. Parlament
je odlucio vratiti predmet odboru nadleZznom za meduinstitucijske pregovore.

Vrsiteljica duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prva potpredsjednica) podsjetila je
da je prvi trijalog odrzan 29. rujna 2022., drugi 25. listopada 2022. 1 tre¢i

24. studenoga 2022. Zatim je naglasila da se treci trijalog, naZalost, ne moze smatrati
veoma uspjesnim jer nije postignut napredak u pogledu glavnih politickih pitanja, koja su
ostala otvorena.

Takoder je obavijestila zastupnike da se, prema najnovijim informacijama, ta tocka nece
dodati na dnevni red sastanka Vijeca za opce poslove 13. prosinca 2022. Kao rezultat
toga, Parlament bi trebao procijeniti moguce daljnje korake, odnosno nastavak 1
zaklju€enje pregovora sa Svedskim predsjedniStvom ili druge moguce alternative.

Suizvjestitelj Rainer Wieland izvijestio je Odbor o ishodu pregovora nakon treceg
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trijaloga.

Osim vrsiteljice duznosti predsjedatelja Gabriele Bischoff (prve potpredsjednice) i
suizvjestitelja Rainera Wielanda, govorili su sljedeci zastupnici: Gabriele Bischoff (u
ulozi izvjestiteljice u sjeni Kluba zastupnika S&D-a), Helmut Scholz.

* k%

10. Razno

Nije bilo tema za raspravu.

11. Datum i mjesto sljedece sjednice

* 5. prosinca 2022., 15:00 — 18:30 (Bruxelles)

Sjednica je zavrsilau 17:15.
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Result of roll-call vote
Contents

1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not

nationals (recast) (COM(2021)0732 — C9-0021/2022 —2021/0372(CNS)) rapporteur:

Damian BoeSelager...............occoiiiiiiiiiiie e e et e e e
1. Final vote by roll-call in committee responsible..................ccocccooniiiiiiiiiniiieee

Key to symbols:
+ : in favour

- : against

0 : abstention
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1. AFCO/9/07840, Proposal for a Council directive laying down detailed arrangements
for the exercise of the right to vote and stand as a candidate in elections to the European
Parliament for Union citizens residing in a Member State of which they are not
nationals (recast) (COM(2021)0732 — C9-0021/2022 —2021/0372(CNS)) rapporteur:

Damian Boeselager

1. Final vote by roll-call in committee responsible

18 +
PPE Salvatore De Meo, Sven Simon, Lorant Vincze, Rainer Wieland, Javier Zarzalejos
RENEW Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin Mituta, Maite Pagazaurtundia
S&D Gabriele Bischoff, Wtodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira
THE LEFT Helmut Scholz
Verts/ALE Frangois Alfonsi, Damian Boeselager, Niklas Nienal3
ECR Zdzistaw Krasnodebski
ID Gunnar Beck, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi
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MPUCHCTBEH JIMCT/LISTA DE ASISTENCIA/PREZENCNI LISTINA/DELTAGERLISTE/
ANWESENHEITSLISTE/KOHALOLIJATE NIMEKIRI/KATAXTAZH TAPONTQN/RECORD OF ATTENDANCE/
LISTE DE PRESENCE/POPIS NAZOCNIH/ELENCO DI PRESENZA/APMEKLEJUMU REGISTRS/DALYVIU SARASAS/
JELENLETI iV/REGISTRU TA' ATTENDENZA/PRESENTIELIJST/LISTA OBECNOSCI/LISTA DE PRESENCAS/
LISTA DE PREZENTA/PREZENCNA LISTINA/SEZNAM NAVZOCIH/LASNAOLOLISTA/NARVAROLISTA

Bropo/Mesa/Piedsednictvo/Formandskabet/Vorstand/Juhatus/TIpoedpeio/Bureau/Predsjednistvo/Ufficio di presidenza/Prezidijs/
Biuras/Elnokség/Prezydium/Birou/Predsednictvo/Predsedstvo/Puheenjohtajisto/Presidiet (*)

Salvatore De Meo (Chair), Gabriele Bischoff (1%t Vice-Chair), Charles Goerens (2™ Vice-Chair), Giuliano Pisapia (3" Vice-Chair),
Lorant Vincze (4" Vice-Chair)

Unenose/Diputados/Poslanci/Medlemmer/Mitglieder/Parlamendiliikmed/Bovievtéc/Members/Députés/Zastupnici/Deputati/Deputati/
Nariai/Képviselok/Membri/Leden/Postowie/Deputados/Deputati/Jasenet/Ledamoter

Damian Boeselager, Wtodzimierz Cimoszewicz, Sandro Gozi, Laura Huhtasaari, Zdzistaw Krasnodgbski, Antonio Maria Rinaldi,
Domeénec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Rainer Wieland

3amectauim/Suplentes/Nahradnici/Stedfortreedere/Stellvertreter/ Asendusliikmed/Avarinpotéc/Substitutes/Suppléants/Zamjenici/
Supplenti/Aizstaj&ji/Pavaduojantysnariai/Pottagok/Sostituti/Plaatsvervangers/Zastgpcy/Membros suplentes/Supleanti/Nahradnici/
Namestniki/Varajiasenet/Suppleanter

Francois Alfonsi, Gunnar Beck, Cyrus Engerer, Markéta Gregorova, Othmar Karas, Sean Kelly, Gilles Lebreton, Alin Mituta, Niklas
Nienal3, Maite Pagazaurtundua

209 (7)

Javier Zarzalejos

216 (3)

Peter Pollak

56 (8) (Touka ot gueBHus pea/Punto del orden del dia/Bod potadu jednani (OJ)/Punkt pa dagsordenen/Tagesordnungspunkt/
Péevakorra punkt/Enpeio tng nuepnotag didragng/Agenda item/Point OJ/Tocka dnevnog reda/Punto all'ordine del giorno/Darba kartibas
punkts/Darbotvarkes punktas/Napirendi pont/Punt Agenda/Agendapunt/Punkt porzadku dziennego/Ponto OD/Punct de pe ordinea

de zi/Bod programu schodze/Tocka UL/Esityslistan kohta/Punkt pa foredragningslistan)

Ha6monaremm/Observadores/Pozorovatelé/Observaterer/Beobachter/Vaatlejad/ITapotnpntéc/Observers/Observateurs/Promatraci/
Osservatori/Noverotaji/Stebétojai/Megfigyelok/Osservaturi/Waarnemers/Obserwatorzy/Observadores/Observatori/Pozorovatelia/
Opazovalci/Tarkkailijat/Observatorer
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ITo mokana Ha npezncenaress/Por invitacion del presidente/Na pozvani pedsedy/Efter indbydelse fra formanden/Auf Einladung des
Vorsitzenden/Esimehe kutsel/Me tpdokinon tov [Ipoédpov/At the invitation of the Chair/Sur I’invitation du président/ Na poziv
predsjednika/Su invito del presidente/P&c priek§seédétaja uzaicinajuma/Pirmininkui pakvietus/Az elnok meghivasara/ Fuq stedina
tac-'Chairman'/Op uitnodiging van de voorzitter/Na zaproszenie Przewodniczacego/A convite do Presidente/La invitatia presedintelui/
Na pozvanie predsedu/Na povabilo predsednika/Puheenjohtajan kutsusta/Pa ordférandens inbjudan

Frédérique Berrod (Professor of Public Law at the University of Strasbourg, France; Visiting Professor at the College of Europe in
Bruges, Belgium); Emma Lantschner (Prof. Dr., Assistant Professor; deputy director (since 2015) University of Graz, Centre for
Southeast European Studies, Austria; Member of the Council of Europe’s Advisory Committee (Framework Convention for the
Protection of National Minorities))

CnBer/Consejo/Rada/Radet/Rat/Noukogu/ZvpBoviio/Council/Conseil/Vijeée/Consiglio/Padome/Taryba/Tanacs/Kunsill/Raad/
Conselho/Consiliu/Svet/Neuvosto/Réadet (*)

Emilie Apell

Komucusi/Comision/Komise/Kommissionen/Kommission/Komisjon/Emtponty/Commission/Komisija/Commissione/Bizottsag/
Kummissjoni/Commissie/Komisja/Comissdo/Comisie/Komisia/Komissio/Kommissionen (*)

Stefan Fiihring (Head of Unit of the EU-UK Trade and Cooperation Agreement Unit), Carl-Christian Buhr (Head of Unit in
Directorate-General for Informatics Unit 01 — Digital Transformation and Coordination), Thomas Fich, Theo Gatterer, Michal Meduna,
Kristofer Du-Rietz

Jpyru nactutyy u opranu/Otras instituciones y organismos/Ostatni organy a instituce/Andre institutioner og organer/Andere
Organe und Einrichtungen/Muud institutsioonid ja organid/Aowrd Oeopuicd dpyava kot opyaviopoi/Other institutions and bodies/Autres
institutions et organes/Druge institucije i tijela/Altre istituzioni e altri organi/Citas iestades un strukttiras/Kitos institucijos ir jstaigos/
Mas intézmények ¢€s szervek/Istituzzjonijiet u korpi ohra/Andere instellingen en organen/Inne instytucje i organy/Outras instituigdes

e outros orgaos/Alte institutii si organe/Iné institiicie a organy/Muut toimielimet ja elimet/Andra institutioner och organ

Jpyru yaactauuun/Otros participantes/Ostatni ucastnici/Endvidere deltog/Andere Teilnehmer/Muud osalejad/Eniong napdvieg/Other
participants/Autres participants/Drugi sudionici/Altri partecipanti/Citi klatesoSie/Kiti dalyviai/Mas résztvevok/Partecipanti ohra/Andere
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